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Peter de Baat
VNG Ambassadeur Wet open overheid

e Gestart in oktober 2022, samen met Bert Bouwmeester
* Ruim 40 jaar ervaring met gesloten en open culturen

* Passie voor openbaar bestuur, cultuurverandering en
organisatieontwikkeling

* Opgeleid als jurist en bestuurskundige

* Voormalig burgemeester, wethouder,
volksvertegenwoordiger, ambtenaar

* Eigenaar Leiders met Hart en Ziel (bestuur en toezicht, advies
en mediation (2022)

* Contact: peter.debaat@vng.nl
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* Voormalig burgemeester, wethouder, ,,é'.
volksvertegenwoordiger, ambtenaar v

Bert Bouwmeester
VNG Ambassadeur Wet open overheid

 Gestart in oktober 2022, samen met Peter de Baat

* Opgeleid als bioloog

* Eigenaar van Bouwmeesterschap.eu

* Contact: bert.bouwmeester@vng.nl



Wat doen de VNG Ambassadeurs
Wet open overheid?

Tweeledig doel:

bewustzijn bij gemeenten van het belang van een
transparante overheid vergroten

voortgang van implementatie van de Woo bij
gemeenten versnellen

Aanpak:

Communicatie, communicatie, communicatie ....!

Volksvertegenwoordigers, bestuurders, managers in
344 gemeenten

Spreken op bijeenkomsten/webinars

Aandacht voor bewustzijn, kennis,
handelingsperspectieven, methoden,
ervaringen, dilemma’s, reflectie

Vragen en knelpunten om vanuit VNG bij te dragen
aan oplossingen

A Mentimeter
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Gﬂp op Informat|e Gerelateerde thema's

D Project

Het project Grip op Informatie helpt gemeenten om kansen te benutten die
informatiesamenleving met zich meebrengt. Een stevige grip op informatie
kansen op het gebied van transparantie, efficiency, innovatie en dienstverle
Maar ook op het gebied van datagedreven werken en in de contacten met i

en ondernemers.

Doel van dit project

Grip op Informatie helpt gemeenten om kansen te benutten die de informatiesamenle
zich meebrengt. Door beter inzicht en betere dienstverlening, efficiénter omgaan met

openheid en democratisch functioneren.
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Wat gaan we komende 50 minuten doen?

Waarom Wet open overheid (Wo0)?

Wat houdt Woo in?

Wat betekent de Woo voor de gemeente?
. Wat kan ik als raadslid met de Woo?

BwoN e

Af en toe een stelling!

Twitter: @openoverheidNL

Via menti.com
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Waarom de Wet open overheid?

doel
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Grondwet (1983)

Artikel 110

De overheid betracht bij de uitvoering
van haar taak openbaarheid volgens
regels bij de wet te stellen.




doel
Waarom is een cultuur van openbaarheid belangrijk?

Advies ROB (2012) “Gij zult openbaar maken” ’]‘

Het systematisch actief openbaar maken van alle informatie waarover de overheid beschikt.
Dat draagt bij aan de legitimiteit van en het vertrouwen in het openbaar bestuur.
Burgers krijgen zicht op de werking van overheden en kunnen participeren in het publieke domein.

Het nieuwe openbaarheidsregime moet worden vastgelegd in een Wet op de overheidscommunicatie.

Een cultuur van openheid is nog belangrijker is dan een wettelijke regeling:
Controleerbaarheid van de overheid.

Integriteit van de overheid.

Prestatie van de overheid.

Randvoorwaarde voor modern burgerschap.

Bevordert lerend vermogen van de overheid.

Al B o A

Potentieel macro-economisch rendement.




Commissie Heroriéntatie Overheidsvoorlichting

doel

T bedoeling

Opdracht: een regeringsstandpunt voorbereiden over een wettelijk omschreven recht op informatie.

Commissie Biesheuvel, ingesteld door kabinet De Jong (1968)

Doel: communicatie tussen bestuur en burgers optimaliseren en begrip van overheidsgezag vergroten.

Commissie Biesheuvel, Rapport Openbaarheid openheid (1970)
Voorstel om een recht op openbaarheid voor iedere burger.

Wetsontwerp voor de eerste Wet openbaarheid van bestuur (Wob, 1980).

Wet openbaarheid van bestuur
Met de Wob liep Nederland internationaal voorop met een wettelijk verankerd recht op informatie.

In 1983 wordt openbaarheid een Grondwettelijk uitgangspunt.
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De viag kan vit bij Wob-onderzoeker Ralph Mooijekind. Het Haarlemse stadsbestuur is woen:
de Raad van 5tate op de vingers getikt vanwege het achterhouden van documenten die te m
riteit van ambtenaren on bestuurders. Daar Ben ik heel Bli mes Do Tweado Kaomar wil dat overholdsbosluiten, of zeifs overwegingen,
niet langer gelekt worden noar journalisten. De motie doarover van
BEA-Kamaerld Coroline van der Plos is ghisteravond unaniem




Openheid en transparantie zijn een groot goed, dat  “"™*
we hodig hebben in een gepolariseerde samenleving
en politiek.

Volledig eens
Volledig oneens

e B



\Welk woord/woorden associeer je met ' Openheid en R
transparantie zijn een groot goed, dat we nodig hebben in
een gepolariseerde samenleving en politiek’

kwetsbaarheid
open cultuur rechtvaardigheid
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vertrouwen
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Wat houdt de Wet open overheid in?

“De Wet open overheid draagt
eraan bij overheidsinformatie
toegankelijker, transparanter,
vindbaarder maken.”




Wet open overheid (2022)

Artikel 1.1. _—
Recht op toegang

Eenieder heeft recht op toegang tot publieke informatie zonder
daartoe een belang te hoeven stellen, behoudens bij deze wet

gestelde beperkingen.
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Stelling 2

A Mentimeter
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\/an teveel openheid wankel je allicht.

Volledig eens
Volledig oneens




Heb je een aanvulling op de stelling 'VVan teveel

openheid wankel je allicht™?

Een goed onderbouwd beleid kan tot meer
begrip lijden

Onrust

A Mentimeter

Kan tegen je gebruikt worden

Niet iedere bestuurder kan omgaan met de
transparantie waarbij burgers mondiger
worden

Binnen de gemeente ligt veel infor matie.
Dus dat moet je richting de inwoners
stroomlijnen. Maar hoe doe je dat?

Het kan belemmeren je openlijk uit te
spreken, eris eenrisico dat hetin verkeerde
context geplaatst wordt.

Als je zuiver staat vooreen besluit is
wankelen onnodig

Uiteindelijk moet alles uitlegbaar zijn.




@‘@ 4 Ventimeter

Wat betekent de Wet open overheid voor de
gemeente?

Transparantie is geen wondermiddel. Dat alleen
transparantie gaat leiden tot een ‘nieuwe
bestuurscultuur’ is een vrij naieve veronderstelling.

MvT: “Van een verbeterde informatievoorziening
moet evenwel geen wonderen worden verwacht.
Het WRR-rapport benadrukt daarbij de andere
voorzieningen die organen moeten treffen om de
interactie tussen burger en bestuur naar
tevredenheid te laten verlopen.”
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Drie hoofdstukken in de Wet open overheid

Actief openbaar, Passief openbaar
tenzij ...

* verkorte termijn t.o.v.

. o de Wob
* én een verplichting

voor 11 categorieén

Informatiehuishouding
op orde

» zorgplicht
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Verplichte openbaarmaking 11 categorieén, A_LLLCW-:'- openbaar,
uiterlijk binnen twee weken, tenzij ... tenzij ...

(dit artikel nog niet in werking getreden)

- wet- en regelgeving, incl. ontwerpen

- organisatiegegevens, incl. bereikbaarheid

- raadsstukken, incl. verslagen

- agenda’s en besluitenlijsten college B&W

- adviezen van adviescolleges en (soms) derden
- convenanten

- Jaarplannen en jaarverslagen

- Woo-verzoeken

- onderzoeken, ambtelijk en extern

- beschikkingen, tenzij ... Bron: digitaleoverheid.nl
- klachten
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Hoe actief openbaar maken? Actief openbaar,
tenzij ...

Verplichte openbaarmaking via digitale
infrastructuur van minister BZK: PLOOI

Alternatief: subsidies aan niet-natuurlijke
personen, anderen beschikkingen en
klachtoordelen actief openbaar maken in Bron: digitaleoverheid.n!
de vorm van overzichten.



Stelling 3

« doelmatigheid bepalen
* resultaten meten
« planning bewaken
* VvOOrtgang rapporteren
« verantwoording afleggen
» controle uitvoeren

overheid
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GroenLinks en D66 willen na
toeslagenaffaire overheid

dwingen tot meer openheid

1 Jorn Jonker

 stakeholders benoemen
« partijen opzoeken
* gverieg beleggen
« regie nemen
» ondernandelen
« samenwerkingsovereenkomst
afsluiten

loeslag onderstreept de noodzaak van meer
aggen D66 en GroenLinks die met een
transparantie.

r al met een initiatiefwet die dit moet

apua)iamuawes

Jverheid. Die wordt morgen al in de Kamer

Figuur 3. Activiteiten passend bij het NSOB-rollenkwadrant. Adaptatie van

9

» rechtmatigheid en rechtsgelijk-
heid borgen
» rechten en plichten bewaken
» politieke proces bewaken
» beleid zorgvuldig uitvoeren
 procedures volgen

rechtmatige
overheid

Ministenie van Infrastructuur en Waterstaat | Overheidsrollen in de actieve

» stap naar leefw
« onbevangen {
* regeren op

» potentie ne

» met lege har

* Intern kunnergs




Burgers hebben meer vertrouwen in een TE—
open overheid die matig presteert, dan in een
gesloten overheid die excellent presteert.

Volledig eens
Volledig oneens

B



Burgers hebben meer vertrouwen in een open overheid die  «Vertmetr
matig presteert, dan in een gesloten overheid die excellent
presteert. \Wat is mening?

Uitlegbaarheid Een gesloten overheid roept per definitie Vertrouwen hangt van veel meer factoren
wantrouwen op af

Gesloten brtekent in de ogen van burgers
stiekem of achterkamer politiek Openbaarheid is een onderdeel van goed Ditis een lastige wie vindt wat excellent?
presteren Wanneerinwoners invloed kunnen hebben
os een gesloten oveheid not done
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Van 40 jaar Wob naar Woo

Passief openbaar

Gemeenten ontvangen jaarlijks ca. 15.000 Wob-verzoeken. In 2021 maakte
Pro Facto voor de NVVR bij 83 gemeenten, 8 provincies en 2 waterschappen
de balans op van 40 jaar Wob-praktijk

Resultaat 1. Wob-verzoeken worden vaak als lastig ervaren.

Naast verklaringen als te weinig capaciteit en grote complexiteit heeft de Wob aan de tussen 2009 en
2016 geldende Wet dwangsom en beroep niet tijdig beslissen een negatieve bijsmaak overgehouden.

Resultaat 2. 1 op 3 Wob-verzoeken wordt niet binnen de (verlengde) termijn van (28 + 28) dagen beslist.
Op 45% van de Wob-verzoeken binnen vier weken en op 69% binnen een verlengde termijn beslist. In de
Woo is de totale maximale termijn verkort tot 42 dagen. Het Rijk doet er gemiddeld 161 dagen over.

Resultaat 3. De Wob-praktijk kreeg niet veel bestuurlijke aandacht

Het college informeert de raad beperkt over uitvoering van de Wob, en raadsleden vragen hier ook niet
naar. Opvallend is dat raadsleden de Wob soms gebruiken voor het verbeteren van hun eigen
informatiepositie (in plaats van de regeling in art 169 Gemeentewet).
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Duurzaam en
digitaal toegankelijk

Zorgplicht:

Het op orde brengen van de digitale
iInformatiehuishouding van de gemeente is
een absolute randvoorwaarde voor de actieve
en de passieve verstrekking van documenten.

Praktijk:

Gemeenten weten niet altijd welke informatie
er is en hebben deze vaak niet snel tot hun

beschikking.
Voor de verbeterslag is bij de Woo zo’n 8 jaar

voorzien.
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Duurzaam en
digitaal toegankelijk

Resultaat:
* documenten zoveel mogelijk digitaal

* documenten zijn in goede, geordende
en toegankelijke staat
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Wat kan ik als raadslid met de Woo? GEREEDSCHAPSKIST
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Welke rol kiest de raad? Welke instrumenten?
GEREEDSCHAPSKIST
Bijvoorbeeld:
N — —

» Kaderstellend: Wat voor gemeente wil je zijn? Heeft de gemeente een visie sl s

of beleid over de relatie tussen gemeente en inwoners en de rol van de Woo

daarbij?

» Kaderstellend: Wat vraagt dat van de gemeente? Beschikt de gemeente over
voldoende middelen (kennis, vaardigheden, budget) om met de Woo aan de
slag te gaan?

» Controlerend: Wat gebeurt er al? Welke voornemens of activiteiten van het
college zijn er ten aanzien van implementatie van de Woo? Is er een
nulmeting en een plan van aanpak? Past de ambitie ten aanzien van
implementatie bij de visie en het beleid?

* Volksvertegenwoordigend: Welke ervaringen hebben inwoners,
ondernemers, journalisten met de Wob/Woo in de gemeente?
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Invoering van de \Woo heeft in mijn gemeente
hoge prioriteit.

Volledig eens

Volledig oneens




' = “ Mentimeter
\Wat gebeurt er binnen jouw gemeente op het
terrein van invoering van de \Woo?
Woo verzoeken kunnen sneller Te weinig ambtelijke capaciteit Publicaties in de lokale krant, digitaal
beantwoord worden | J te volgen raadsvergaderingen
Onze gemeente doet wel veel aan
Geen idee participatie, maar9 hoe verhoudt Wob verzoeken snelle reactie
zichh dat tot WOQO?
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Peter de Baat
peter.debaat@vng.nl

Bert Bouwmeester
bert.bouwmeester@vng.nl

Algemeen
Gripopinformatie@vng.nl




Stelling 3

« doelmatigheid bepalen
* resultaten meten
« planning bewaken
* VvOOrtgang rapporteren
« verantwoording afleggen
» controle uitvoeren

overheid
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GroenLinks en D66 willen na
toeslagenaffaire overheid

dwingen tot meer openheid

1 Jorn Jonker

 stakeholders benoemen
« partijen opzoeken
* gverieg beleggen
« regie nemen
» ondernandelen
« samenwerkingsovereenkomst
afsluiten

loeslag onderstreept de noodzaak van meer
aggen D66 en GroenLinks die met een
transparantie.

r al met een initiatiefwet die dit moet

apua)iamuawes

Jverheid. Die wordt morgen al in de Kamer

Figuur 3. Activiteiten passend bij het NSOB-rollenkwadrant. Adaptatie van

9

» rechtmatigheid en rechtsgelijk-
heid borgen
» rechten en plichten bewaken
» politieke proces bewaken
» beleid zorgvuldig uitvoeren
 procedures volgen

rechtmatige
overheid

Ministenie van Infrastructuur en Waterstaat | Overheidsrollen in de actieve

» stap naar leefw
« onbevangen {
* regeren op

» potentie ne

» met lege har

* Intern kunnergs




