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Belangrijkste conclusie kostenonderzoek 2023/2024 door Improven: 

respectievelijk ca. €600 en €800 mln tekort

INDICATIEFKosten jeugdzorg1 vs. budget, Nederland, 2000-2024
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1. Historie 2000-2011 is niet één-op-één vergelijkbaar (door stelselverandering 2015), maar geven wel beeld van historische groei; gebaseerd op SCP ‘Groeit de jeugdzorg door’ (2013), gecombineerd met indexatie (via NZa).

2. Conform definitie Meerjarig Financieel Kader zoals afgesproken in Hervormingsagenda, aangevuld met CPB-raming in kader bbp-indexatie (CPB-raming september 2024, ca. 4% p.j. gemiddeld). Deze reeks bevat dus al een 

correctie voor de verwachte toekomstige indexatie voor volume/prijs-ontwikkeling.

Bronnen: SCP; NZa; AEF; Improven/AEF; Improven; MFK Hervormingsagenda; CPB raming; VNG analyse
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Berichten in media over tekorten



Financiële prognose laat een zorgelijk beeld zien, leidend tot een onhoudbare 

situatie
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Wat betekent dit nu? – Zienswijze deskundigencie

1. Op afspraken uit Hervormingsagenda blijven we volledig inzetten

2. Wel blijkt uit cijfers dat er een aanvulling op agenda nodig is →

oorzaken autonome groei wegnemen (bijv. structurele oplossingen in 

andere domeinen?) → fundamenteel gesprek kabinet / VNG nodig

3. Aanpassing meerjarig financieel kader zolang geen oplossing

(situatie voor gemeenten is anders onhoudbaar)
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Rol & opgave deskundigencommissie

Deskundigencommissie zal zwaarwegend 

advies geven ten aanzien van de uitvoering van 

de maatregelen en de gepleegde inspanningen, 

mede in relatie tot de uitgavenontwikkeling. 

2023 2024 2025 2026 2027 20292028

Januari 2025

(t.b.v. VJN 2025)

2023 & 2024*

Januari 2028

(t.b.v. VJN 2028)

2024 t/m 2027

Samenstelling: commissie bestaat uit 5 leden

- Tamara van Ark (voorzitter)

- Han Polman

- Onno de Zwart

- José Lazeroms

- Bernard ter Haar

* = prognose 2024 obv Improven onderzoek kosten 2023/2024



Rol & opgave deskundigencommissie (2/2)

• Beoogde beweging.

• Afspraken, inspanningen en opbrengsten.

• Relevante ontwikkelingen over uitvoering en 

kosten van het jeugdhulpstelsel.

• Uitgavenontwikkeling die afwijkt van 

overeengekomen meerjarig financieel kader, 

met aandacht voor o.a.:

- CPB middellangetermijnraming

- Mate waarin aanpassing structurele reeks 

aan de orde is

- Bredere gemeentefinanciën

Advies over:

• Financieel risico naar rato van niet geleverde 

inspanning voor rijk en gemeenten.

• Gemeenten verantwoordelijk voor doelmatige en 

doeltreffende uitvoering.

• Gemeenten dragen financiële verantwoordelijkheid 

voor bovenwettelijke initiatieven.

• Onvoorziene omstandigheden en autonome groei 

vallen onder verantwoordelijkheid van het Rijk. 

Principes te hanteren bij advies overschrijdingen:
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Hervormingsagenda bevat € 1 miljard besparing



Implementatieplan en handreiking uitvoering 

maatregelen



Meest gestelde financiële vraag

Wat als kosten blijven stijgen / besparingen lager uitvallen (bijv. door 

vertraging in agenda en autonome groei, terwijl wij reëel en sluitend 

moeten begroten?

Eigen handelingsperspectief gemeente:

• Doe wat je moet doen volgens de Hervormingsagenda Jeugd, en bedenk of lokaal nog aanvullende maatregelen 

mogelijk zijn

• Becijfer wat reële besparing in eigen gemeente zou zijn (bijv. aandeel in becijferd effect HA + eigen inschatting)

• Voer gesprek over hoe om te gaan met tekorten (bezuinig niet noodzakelijkerwijs op andere gemeentelijke taken, kunt 

ook tekort laten zien in totale begroting; maar = eigen keuze gemeenteraad) → zie ook VNG begrotingsadvies juni ‘24

Daarnaast:

• Deskundigencommissie adviseert over kostenoverschrijdingen op jeugd

https://vng.nl/sites/default/files/2024-06/20240611-ledenbrief-begrotingsadvies-2025-2028-deel-2.pdf


Vergelijking eigen gemeente met landelijk gemiddelde

• Waar staat uw gemeente?

• Vergelijk kosten jeugd met aandeel in Meerjarig

Financieel Kader (= budget beschikbaar gesteld)

• Eind deze week op website & forum VNG

Financiële prognose laat een zorgelijk beeld zien, leidend tot een onhoudbare 

situatie
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Meer weten?

• vng.nl/hervormingsagenda

• VNG forum

• J42 emails / bijeenkomsten

http://www.vng.nl/hervormingsagenda

