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Inhoudsopgave

Aanleiding voor financiële afspraken

Benodigde afspraken tussen gemeenten

1. Bijdrage aan regionale uitgaven

2. Regionale reserve

3. Onderlinge solidariteit



Waarom | van beschermd wonen naar beschermd 
thuis
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Doelen

▹ Inzet op preventie: BW 
minder vaak nodig.

▹ Inzet op passend en 
integraal aanbod in 
omgeving cliënt: sneller 
herstellen. 

Instrumenten

▹ Doordecentralisatie: alle 
gemeenten ontvangen 
middelen voor BW. 

▹ Woonplaatsbeginsel: 
blijft verantwoordelijk 
voor eigen inwoners in 
BW.

Randvoorwaarden

▹ Objectief verdeelmodel: 
middelen obv objectieve 
kenmerken.

▹ Regionale samen-
werking op verschillende 
thema’s



▹ Nu: middelen alleen naar centrumgemeenten 
(historisch bepaald) 

▹ Toekomst: alle gemeenten, objectief bepaald. 

▹ Bestaande cliënten blijven onder 
verantwoordelijkheid CG’en

Wat | doordecentralisatie
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Wat | zachte landing in de nieuwe situatie
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De budgetten per regio worden middels een 
ingroeipad objectief i.p.v. historisch 

verdeeld. Het budget per regio gaat niet 
langer alleen naar de centrumgemeente, 
maar wordt objectief verdeeld over alle 

gemeenten in de regio.

De centrumgemeenten (donkere vlakken) 
van drie regio’s (rood, geel, en blauw) 

ontvangen een historisch budget.

Alle gemeenten binnen elke regio ontvangen 
een objectief verdeeld budget.



6

Inhoudsopgave

Aanleiding voor financiële afspraken

Benodigde afspraken tussen gemeenten

1. Bijdrage aan regionale uitgaven

2. Regionale reserve

3. Onderlinge solidariteit



Samenwerking nodig

▹ om de transformatie goed te laten 
verlopen

▹ omdat kleine gemeenten vaak weinig BW-
cliënten hebben.

→ NvO: regiovisie.

Thema’s in regiovisie

▹ inkoop van voorzieningen en administratieve 
voorwaarden

▹ op- en afbouw van voorzieningen

▹ organisatie van de toegang

▹ governance van de samenwerking

▹ het financiële kader dat bij deze 
afspraken past.

Er moet op verschillende thema’s regionaal worden 
samengewerkt
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Benodigde afspraken tussen gemeenten



Financiële (en governance) afspraken zijn volgend aan 
inhoudelijke afspraken over de wijze van samenwerken
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Benodigde afspraken tussen gemeenten

Wijze van samenwerken & 
inhoudelijke afspraken 

Financiële 
afspraken

Governance

Regiovisie: ambitie en doelen
▹Vastgesteld?

▹Heeft iedereen hier (hetzelfde) beeld bij?



Financiële (en governance) afspraken zijn volgend aan 
inhoudelijke afspraken over de wijze van samenwerken
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Benodigde afspraken tussen gemeenten

Wijze van samenwerken & 
inhoudelijke afspraken 

Financiële 
afspraken

Governance

Regiovisie: ambitie en doelen

▹Wie financiert en koopt in, in de toekomst? 
(Centrumgemeente, gemeenschappelijke regeling, 
alle afzonderlijke gemeenten)? 

▹Hoe gaat de toegang eruit zien (Door de financier, 
door een of meer andere organisaties, …)

▹Wie gaat taken uitvoeren als contractmanagement, 
houden van toezicht, kwaliteitsborging, etc. 



Er zal (tijdens de ingroeiperiode) sprake zijn van twee 
financiele stromen
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Benodigde afspraken tussen gemeenten

Gemeenten

Budget vanuit Rijk 
(voor bestaande 
cliënten, historisch 
verdeeld, afnemend in 
omvang)

Vanuit Rijk (objectief, 
op basis van herkomst, 
toenemend in omvang)

Regio

Gemeenten

Vanuit Rijk (objectief, 
op basis van herkomst, 
toenemend in omvang)



Die worden door regio of gemeenten gebruikt om 
aanbieders te financieren
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Benodigde afspraken tussen gemeenten

Gemeenten

Budget vanuit Rijk 
(voor bestaande 
cliënten, historisch 
verdeeld, afnemend in 
omvang)

Vanuit Rijk (objectief, 
op basis van herkomst, 
toenemend in omvang)

Regio

Gemeenten

Aanbieders 

Vanuit Rijk (objectief, 
op basis van herkomst, 
toenemend in omvang)

Aanbieders 



Aanvullende geldstromen | 1. wanneer de regio namens 
gemeenten taken uit blijft voeren
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Benodigde afspraken tussen gemeenten

Gemeenten

Budget vanuit Rijk 
(voor bestaande 
cliënten, historisch 
verdeeld, afnemend in 
omvang)

Vanuit Rijk (objectief, 
op basis van herkomst, 
toenemend in omvang)

Regio

Gemeenten

Aanbieders 

Vanuit Rijk (objectief, 
op basis van herkomst, 
toenemend in omvang)

Aanbieders 



Aanvullende geldstromen | 2. wanneer gemeenten een 
regionale reserve in het leven willen roepen / houden
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Benodigde afspraken tussen gemeenten

Gemeenten

Budget vanuit Rijk 
(voor bestaande 
cliënten, historisch 
verdeeld, afnemend in 
omvang)

Vanuit Rijk (objectief, 
op basis van herkomst, 
toenemend in omvang)

Regio

Gemeenten

Aanbieders 

Vanuit Rijk (objectief, 
op basis van herkomst, 
toenemend in omvang)

Aanbieders 



Aanvullende geldstromen | 3. wanneer gemeenten 
onderlinge solidariteit toe willen passen
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Benodigde afspraken tussen gemeenten

Gemeenten

Budget vanuit Rijk 
(voor bestaande 
cliënten, historisch 
verdeeld, afnemend in 
omvang)

Vanuit Rijk (objectief, 
op basis van herkomst, 
toenemend in omvang)

Regio

Gemeenten

Aanbieders 

Vanuit Rijk (objectief, 
op basis van herkomst, 
toenemend in omvang)

Aanbieders 
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Wanneer?

▹Wanneer de centrumgemeente / GR uitgaven 
gaat doen voor BW. Bijv.: 

▹inkopen aanbod nieuwe cliënten 

▹Uitvoeren (andere) taken namens de regio, 
zoals contractmanagement of toezicht. 

Waarom?

Wie het geld krijgt, is niet wie het uitgeeft.

Wanneer afspraken maken over bijdragen aan 
regionale uitgaven?
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1. Bijdrage aan regionale uitgaven



✓ Welke gemeente/regionale organisatie 
namens welke regio in welke periode welke 
taken uitvoert. Incl. mandaatverlening!

✓ Dat alle gemeenten hiervoor uit eigen 
financiële middelen bijdragen.

✓ Hoe de omvang van de middelen bepaald en 
bijgesteld wordt.

✓ Welke gemeente hoeveel bijdraagt 
(‘verdeelsleutel’)

✓ Of er nog een evaluatie plaatsvindt en hoe er 
geëvalueerd wordt.

Checklist afspraken
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1. Bijdrage aan regionale uitgaven



Uitgaven verdelen naar rato van inwoneraantallen

Uitgaven verdelen naar rato van inkomsten vanuit het Rijk 

(historische + objectieve budget)

Uitgaven verdelen naar rato van werkelijk gebruik, 

bijvoorbeeld het aantal BW-cliënten per gemeente of de 

feitelijke uitgaven.

Verdeelsleutel | mogelijke opties
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*Wat die taken precies zijn, is op dit moment dus nog niet definitief, zie ook pagina 13. 

1. Bijdrage aan regionale uitgaven



▹In lijn met de opgave van elke gemeente | 
Welke verdeelsleutel het meest in lijn met de 
opgave waar elke gemeente voor staat?

▹Duurzaamheid | Welke financiële risico’s 
kunnen er ontstaan?

▹Uitvoerbaarheid | Wat vraagt het meest van 
gemeenten om toe te passen?

▹Stabiliteit | Bij welke verdeelsleutel 
schommelen bijdragen het minst / meest?

▹Snelheid | Waarmee heb je op meest korte 
termijn uitkomsten?

Verdeelsleutel | voor- en nadelen van opties
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*Wat die taken precies zijn, is op dit moment dus nog niet definitief, zie ook pagina 13. 

1. Bijdrage aan regionale uitgaven



▹In lijn met de opgave van elke gemeente | 
Welke verdeelsleutel het meest in lijn met de 
opgave waar elke gemeente voor staat?

▹Duurzaamheid | Welke financiële risico’s 
kunnen er ontstaan?

▹Uitvoerbaarheid | Wat vraagt het meest van 
gemeenten om toe te passen?

▹Stabiliteit | Bij welke verdeelsleutel 
schommelen bijdragen het minst / meest?

▹Snelheid | Waarmee heb je op meest korte 
termijn uitkomsten?

Verdeelsleutel | voor- en nadelen van opties
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*Wat die taken precies zijn, is op dit moment dus nog niet definitief, zie ook pagina 13. 

1. Bijdrage aan regionale uitgaven

1. Inwoners 2. Inkomsten 3. Gebruik



Verdeelsleutel | tips over het proces
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*Wat die taken precies zijn, is op dit moment dus nog niet definitief, zie ook pagina 13. 

1. Bijdrage aan regionale uitgaven

• Beoordeel met elkaar de opties die 
overwogen worden op deze (en 
aanvullende?) thema’s. 

• Bespreek met elkaar het resultaat hiervan: 
kan iedereen zich vinden in de beoordeling? 

• Welke voor- en nadelen wegen voor 
betrokkenen het zwaarst? Waar gaat de 
voorkeur naar uit?
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Aanvullende geldstromen | 2. wanneer gemeenten een 
regionale reserve in het leven willen roepen / houden
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2. Regionale reserve

Gemeenten

Budget vanuit Rijk 
(voor bestaande 
cliënten, historisch 
verdeeld, afnemend in 
omvang)

Vanuit Rijk (objectief, 
op basis van herkomst, 
toenemend in omvang)

Regio

Gemeenten

Aanbieders 

Vanuit Rijk (objectief, 
op basis van herkomst, 
toenemend in omvang)

Aanbieders 



Wanneer?

▹Wanneer er een bestaand (meerjarig) 
overschot is, dat aangewend kan worden 
voor de regio als geheel.

▹Wanneer de centrumgemeente of regio de 
ondersteuning namens alle gemeenten blijft 
financieren.

Waarom?

▹Aanvullend instrument voor meer stabiele 
bijdragen vanuit gemeenten

▹Mogelijk bijkomend voordeel: overschot kan 
aangewend worden voor regionale 
investeringen (transformatie)

Wanneer afspraken maken over een regionale reserve
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2. Regionale reserve



Hoe werkt een reserve?
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2. Regionale reserve
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✓ Waarvoor wil je de reserve gebruiken? Bijvoorbeeld: 
stabiliteit van uitgaven

✓ Wie beheert de reserve? (Centrumgemeente of aparte 
regionale organisatie).

✓ Reikwijdte van de reserve (welke voorzieningen)

✓ Bestaande regionale reserve / overschot dat hierin op 
kan gaan?

✓ Welk aandeel van de overschotten en tekorten 
vallen ten bate / laste van deze reserve? 

✓ Zijn er een minimum en maximum omvang? En 
wat gebeurt er als dit bereikt wordt? 

Checklist afspraken
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2. Regionale reserve



▹Reikwijdte: voorzieningen. Alleen voor BW, of 
ook MO?

▹Let op verschillende financiële afspraken 
voor verschillende voorzieningen!

▹Reikwijdte: BW. Waarover gaat het precies?

▹Maak heldere afspraken over de afbakening

Reikwijdte | waarvoor is de reserve bedoeld?

27 * De omvang van dit risico is erg afhankelijk van wat de spelregels zijn rondom tekorten, zie onderdeel C.

4. Regionale reserve



Welk % van overschotten en tekorten gaat ten 
laste / komt ten bate aan reserve en welk deel is 
voor rekening van de financierende gemeente?

▹Groter aandeel voor de reserve → Grotere 
buffer voor tegenvallers. 

▹Groter aandeel bij overschotten: 

▹kan gezien worden als een beloning om tot 
de overschotten te komen.

▹Groter aandeel voor tekorten:

▹kan als groter risico gezien worden door de 
(centrum)gemeente(n).

▹kan als onvoldoende prikkel tot ‘goed gedrag’ 
gezien worden.

Dotatie en onttrekking | spelregels voor toevoegingen 
onttrekking van middelen aan een regionale reserve
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4. Regionale reserve



Maximum en minimum omvang voor de 
reserve

▹Lager minimum → minder bufferwerking 

▹Groter maximum → kans op reserve die 
alsmaar toeneemt. 

▹Formuleer bandbreedte als % van inkomsten 
uit Rijk (want stabieler). Bijv. minimum 0%-10%, 
maximum 5%-15%.

Maximum en minimum | wat als de tekorten of 
overschotten te groot zijn? (1/2)
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4. Regionale reserve



Maximum en minimum | wat als de tekorten of 
overschotten te groot zijn? (2/2)
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4. Regionale reserve

Minimum bereikt

Taakstelling

Wat kan er gebeuren? Wat kun je dan doen? Wat heb je daarvoor nodig?

Maximum bereikt

Toevoegen / 
onttrekken

Investeren

Verdeelsleutel

Scherpe voorwaarden & 
proces

O.a. helder doel, 
evaluatie, etc. 
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Aanvullende geldstromen | 3. wanneer gemeenten 
onderlinge solidariteit toe willen passen
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3. Solidariteitsafspraken

Gemeenten

Budget vanuit Rijk 
(voor bestaande 
cliënten, historisch 
verdeeld, afnemend in 
omvang)

Vanuit Rijk (objectief, 
op basis van herkomst, 
toenemend in omvang)

Regio

Gemeenten

Aanbieders 

Vanuit Rijk (objectief, 
op basis van herkomst, 
toenemend in omvang)

Aanbieders 



Wanneer?

Meeste meerwaarde bij omvangrijke financiële 
risico’s. I.h.b. wanneer:

▹alle gemeenten ondersteuning financieren; én 

▹de regio één of meer kleine(re) gemeenten 
kent.

Waarom?

Opvangen van overschotten en tekorten, a.g.v.:

1. Structureel overschot of tekort op het 
historisch budget 

2. Bestaande cliënten die sneller of minder 
snel uitstromen dan verwacht

3. een objectieve verdeling die niet strookt met 
de ‘structurele’ opgaven van gemeenten.

4. Jaarlijkse schommelingen bij kleine 
gemeenten (vooral kleine gemeenten).

Belangrijke randvoorwaarde: onbekend wat 
de omvang van de risico’s is en bij wie ze zich 
voor gaan doen.

Wanneer solidariteitsafspraken?
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3. Onderlinge solidariteit



Hoe werken solidariteitsafspraken?
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3. Onderlinge solidariteit

Gemeente 1 Gemeente 2

Resultaat vóór solidariteit

Gemeente 1 Gemeente 2

Resultaat ná solidariteit

Gemeente 1 Gemeente 2

Toepassen van 

solidariteitsafspraken



Keuze 3: 

maximeren.

Is de bijdrage 

maximaal het 

overschot?

Optie 1: nee

Optie 2: ja

Keuze 5: 

corrigeren voor 

beleidskeuzes?

Optie 1: nee

Optie 2: ja

Checklist afspraken | Er zijn in de kern 6 verschillende 
ontwerpkeuzes
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3. Onderlinge solidariteit

Keuze 1: baseline. 

Omvang 

verrekeningen 

worden bepaald 

door verschil 

tussen uitgaven 

en…

Optie 1: 

…inkomsten

Optie 2: 

…regionaal 

gemiddelde van 

uitgaven

Keuze 2: omgang 

met uitvoerings-

kosten

Optie 1: feitelijke 

uitgaven

Optie 2: 

opslagpercentage

Keuze 6: 

prikkelwerking: 

welk aandeel van 

overschotten en 

tekorten is voor 

eigen rekening?

Parameter: 

0%-100% 

Keuze 4: aanvul-

lende gewichten 

per gemeente 

nodig voor 

rechtvaardige 

verdeling van 

overschotten / 

tekorten?

Optie 1: nee

Optie 2: ja



Keuze 3: 

maximeren.

Is de bijdrage 

maximaal het 

overschot?

Optie 1: nee

Optie 2: ja

Keuze 5: 

corrigeren voor 

beleidskeuzes?

Optie 1: nee

Optie 2: ja

Checklist afspraken | Er zijn in de kern 6 verschillende 
ontwerpkeuzes
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3. Onderlinge solidariteit

Keuze 1: baseline. 

Omvang 

verrekeningen 

worden bepaald 

door verschil 

tussen uitgaven 

en…

Optie 1: 

…inkomsten

Optie 2: 

…regionaal 

gemiddelde van 

uitgaven

Keuze 2: omgang 

met uitvoerings-

kosten

Optie 1: feitelijke 

uitgaven

Optie 2: 

opslagpercentage

Keuze 6: 

prikkelwerking: 

welk aandeel van 

overschotten en 

tekorten is voor 

eigen rekening?

Parameter: 

0%-100% 

Keuze 4: aanvul-

lende gewichten 

per gemeente 

nodig voor 

rechtvaardige 

verdeling van 

overschotten / 

tekorten?

Optie 1: nee

Optie 2: ja



Voorbeeldregio: 

Voorbeeldresultaat:

Deze uitkomsten zijn hieronder gevisualiseerd.

Inzicht in de verschillen aan de hand van een 
hypothetische regio

37

3. Onderlinge solidariteit

Inkomsten Uitgaven Resultaat

abs %

G1 100 120 -20 -20%

G2 20 10 10 +50%

Regio 120 130 -10 -8,33%

G1
G2



Optie 1 | verschillen tussen inkomsten en 
uitgaven. 

▹G1: tekort van 20 mio 

▹G1: overschot van 10 mio

Optie 2 | het verschil met het regionale 
gemiddelde (-8,33% tekort) 

▹G1: een tekort van 11,7 mio 

▹G2 een overschot van 11,7 mio.

Ontwerpkeuze 1: baseline | illustratie van de verschillen
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3. Onderlinge solidariteit



Optie 1 | uitgaven vs inkomsten

Makkelijker uit te leggen.

Mogelijke onwenselijke gevolgen 
makkelijker op te lossen

Randvoorwaarde: reikwijdte uitgaven en 
inkomsten moeten precies overeenkomen

.   

Optie 2 | uitgaven vs regionale gemiddelde

Randvoorwaarde: afbakening maakt niet uit 
(maar moet onderling dezelfde zijn!)

Moeilijker uit te leggen. 

Mogelijke onwenselijke gevolgen moeilijker 
op te lossen

Ontwerpkeuze 1: baseline | voor- en nadelen van 
beide opties
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3. Onderlinge solidariteit



▹Risico | klein overschot slaag door solidariteit 
om in netto tekort

▹Oplossing | maximeren:

▹Bijdrage mag nooit groter worden dan 
overschot.

▹Tekort wordt ook nooit groter door de 
afspraken. 

▹Voorbeeld | zie rechts.

Ontwerpkeuze 3: maximeren | illustratie van de 
verschillen
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3. Onderlinge solidariteit



Optie 1 | niet aftoppen

Iets makkelijker uit te leggen afspraken.

Mogelijk effecten die de solidariteit 
ondergraven.

Optie 2 | wel aftoppen 

Voorkomen van ongewenste effecten die 
solidariteit kunnen ondergraven.

Iets moeilijker uit te leggen.

Ontwerpkeuze 3: maximeren | voor- en nadelen van 
beide opties
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3. Onderlinge solidariteit



Ontwerpkeus: 

▹Slechts % van de overschotten en tekorten 
onderdeel zijn onderdeel van de afspraken

▹Deel is voor eigen rekening. 

→ Balans tussen

▹verkleinen van de risico’s (buiten invloed 
gemeente)

▹voorkomen van prikkel op afwentelgedrag 
(binnen invloed).

Dit % kan van jaar op jaar verschillen!

Ontwerpkeuze 6: prikkelwerking | voorbeeld ter 
illustratie
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3. Onderlinge solidariteit



Een groter percentage van tekorten / 
overschotten dat onderdeel is van de 
afspraken, is: 

Wel / niet rechtvaardig: wanneer gevolgen 
overschotten en tekorten niet / wel bij 
gemeenten liggen

Niet duurzaam: wanneer de overschotten 
en tekorten aanzienlijk zijn en zich 
bovendien elk jaar bij dezelfde gemeenten 
voordoen → ondergraaft draagvlak. 

Duurzaam: wanneer één of enkele 
gemeenten een (groot) structureel tekort 
zouden hebben en dit tekort in hoge mate 
onderdeel is van de afspraken → draagt bij 
aan financiele duurzaamheid van deze 
gemeenten. 

Ontwerpkeuze 6: prikkelwerking | voor- en nadelen
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3. Onderlinge solidariteit



Dank je voor je aandacht!
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(030) 236 30 30

Andersson Elffers Felix

Mail@aef.nl

www.aef.nl

Meer 
weten?

14-9-2023



Optie 1 | feitelijke kosten 

Doet meer recht aan de werkelijkheid en 
kan daarmee als rechtvaardiger gezien 
worden. 

Is een stuk minder goed uitvoerbaar dan 
optie 2.

Optie 2 | opslagpercentage

Is een stuk beter uitvoerbaar dan optie 1.

Doet minder recht aan de werkelijkheid en 
kan daarmee als minder rechtvaardiger 
gezien worden. 

Ontwerpkeuze 2: omvang met uitvoeringskosten | 
voor- en nadelen van beide opties
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3. Onderlinge solidariteit



Optie 1 | niet hanteren van aanvullende 
gewichten

Twee gemeenten met hetzelfde overschot 
dragen even veel bij → rechtvaardig

De afspraken zijn eenvoudiger → beter uit 
te leggen.

Voor een grotere gemeente heeft dezelfde 
absolute bijdrage een kleinere impact dan 
voor een kleinere gemeente →
onrechtvaardig

Optie 2 | wel hanteren van aanvullende 
gewichten

Voor een grotere gemeente heeft dezelfde 
bijdrage een kleinere impact dan voor een 
kleinere gemeente → rekening houden 
hiermee is rechtvaardig

Twee gemeenten met hetzelfde overschot 
dragen evenveel bij → onrechtvaardig

De afspraken zijn complexer → moeilijker 
uit te leggen.

Ontwerpkeuze 4: aanvullende gewichten | voor- en 
nadelen van beide opties
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5. Onderlinge solidariteit



Context

Gemeente heeft ineffectieve beleidskeuzes 
gemaakt 

→ relatief hogere uitgaven dan andere 
gemeenten 

→ tekort 

Solidariteitsafspraken: gemeenten met 
effectievere beleidskeuzes dragen het tekort 
van deze gemeente 

→ Solidariteit komt onder druk te staan. 

Optie 1 | uitgaven wel corrigeren voor 
beleidskeuzes:

Financiële gevolgen van keuzes verrekenen, 
voorafgaand aan toepassing van de afspraken. 

Draagt bij aan draagvlak voor 
solidariteitsafspraken

Praktisch gezien enorm lastig

Kost veel tijd om toe te passen

Ontwerpkeuze 5: correctie voor gevolgen 
beleidskeuzes
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35. Onderlinge solidariteit
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