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Joost van Koutrik, VNG Adviescommissie Archieven

Openbaarheid en beperkingen onder de Archiefwet 1995

VNG-handreiking ‘Beperkt waar het moet’
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Wie zijn wij?

VNG Adviescommissie Archieven

Ambtelijke adviescommissie archieven en overheidsinformatie

Strategisch informatieoverleg (SIO) voor gemeenten onder Archiefwet 1995

Joost van Koutrik

Waarnemend gemeentearchivaris Utrecht en Nieuwegein, Het Utrechts Archief

Commissielid Adviescommissie Archieven, coauteur Handreiking

Coauteur / redactie

Yvonne Welings, gemeentearchivaris Tilburg e.o., commissielid Adviescie

Jamil Jawad, sr beleidsmedewerker Overheidsinformatie VNG, secretaris Adviescie
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Inleiding: kaders, aanleiding, doel en inhoud

Relaties met: andere handreikingen en 
circulaires

Praktijk: een besluit openbaarheidsbeperking

Relaties met: AVG en voorstel-Wet open 
overheid

Vraagstukken en stellingen tussendoor

Wat ga ik vertellen?
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Centrale begrippen: overbrenging en archiefbewaarplaats
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Artikel 14: De archiefbescheiden die in een archiefbewaarplaats berusten zijn
[behoudens het bepaalde in de artikelen 15, 16 en 17] openbaar. Ieder is [behoudens de beperkingen 

die voortvloeien uit het in die artikelen bepaalde] bevoegd die archiefbescheiden kosteloos te 
raadplegen en daarvan of daaruit afbeeldingen, afschriften, uittreksels en 
bewerkingen te maken of op zijn kosten te doen maken.

Artikel 15, eerste lid: Bij de overbrenging van de in artikel 1, onder c 1° en 2°, 
bedoelde archiefbescheiden kan de zorgdrager, na advies van de beheerder van 
de archiefbewaarplaats, slechts beperkingen aan de openbaarheid stellen voor 
een bepaalde termijn en met het oog op:

a. de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer;

b. het belang van de Staat of zijn bondgenoten;

c. het anderszins voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling van 
betrokken natuurlijke personen of rechtspersonen danwel van derden.

Centrale begrippen: openbaarheid onder Aw95
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Sample bekendmakingen: januari 2017-juni 2019

Totaal: 89 besluiten openbaarheidsbeperking

Waarvan: 75 Rijksoverheid, 3 provincie, 
9 gemeente, 2 waterschap

Constatering uit verleden: veel opgelegde 
beperkingen bij overbrenging zijn zonder besluit, 
of het besluit klopt niet.

Onvoorziene risico’s voor gemeenten en 
betrokkenen.

Doel en aanleiding
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Inleiding en begrippen

Uitgangspunten en beperkingsgronden

Procedure Awb en stappenplannen:
Stellen van beperkingen bij overbrenging
Verlengen van gestelde beperkingen
Stellen van beperkingen na overbrenging
Opheffen of buiten toepassing laten beperkingen

Bijlagen: Toolkit modelteksten; Voorbeelden 
besluiten beperkingen (2017-juni 2019);  
Openbaarheidsregime Archiefwet (wetstekst)

Inhoud Handreiking
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Een gemeente gaat blijvend te bewaren 
digitale archiefbescheiden 
na tien jaar overbrengen.

Men moet onderzoeken waar 
openbaarheidsbeperkingen aan de orde zijn.
In het papieren tijdperk werd dit vooral 
gedaan door DIV en de gemeentearchivaris.

Wie zouden volgens u als jurist in het huidige 
tijdperk hierbij betrokken moeten zijn?

Vraag aan de zaal!
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Relaties
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Relaties
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Relaties
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Relaties
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Relaties, circulaire BZK
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Praktijk:

gem.

Utrecht
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Praktijk:

gem.

Doetin-
chem
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Het volstaat niet om in een besluit 
openbaarheidsbeperking sec te 
verwijzen naar inventarisnummers.

De inhoud van die nummers moet 
kenbaar zijn voor een rechtmatig 
besluit.

Stelling voor de zaal!
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Openbare veiligheid: gemeente Tilburg
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Als we archiefbescheiden vervroegd 
gaan overbrengen, dan wordt de 
noodzaak voor situationele 
openbaarheidsbeperkingen ná 
overbrenging groter.

Daar hebben we een efficiënte 
rechtmatigheidsprocedure voor nodig.

Denk bijvoorbeeld aan openbare 
veiligheid en uitsluitingenlijsten.

Stelling voor de zaal!
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Uitvoeringswet AVG, artikel 45:

Bij de verwerking van persoonsgegevens die 
deel uitmaken van archiefbescheiden als 
bedoeld in artikel 1, onderdeel c, van de 
Archiefwet 1995, die berusten in een 
archiefbewaarplaats als bedoeld in artikel 1, 
onderdeel f, van die wet, zijn de artikelen 15, 
16, 18, eerste lid, onderdeel a, en 20 van de 
verordening niet van toepassing.

Betrokkene heeft het recht om inzage te 
verkrijgen in de archiefbescheiden, tenzij 
verzoeken om inzage zodanig ongericht zijn 
dat deze in redelijkheid niet kunnen worden 
ingewilligd.

Betrokkene heeft het recht om, in geval van 
onjuiste persoonsgegevens, zijn eigen lezing 
aan de desbetreffende archiefbescheiden toe 
te voegen.

Persoonsgegevens: ‘gewoon’, bijzonder en straf
Archiefwet, artikel 2a:

Bijzondere categorieën van 
persoonsgegevens en persoonsgegevens van 
strafrechtelijke aard als bedoeld in paragraaf 
3.1 onderscheidenlijk paragraaf 3.2 van de 
Uitvoeringswet AVG kunnen worden 
verwerkt, indien die verwerking verband 
houdt met: […]

de overbrenging van archiefbescheiden naar 
een archiefbewaarplaats […];

de opneming van archiefbescheiden [van 
particulieren] in een archiefbewaarplaats, of;

het beheer van archiefbescheiden die in een 
archiefbewaarplaats berusten, met 
uitzondering van het ter raadpleging of 
gebruik beschikbaar stellen van zodanige 
archiefbescheiden.
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Persoonlijke levenssfeer & AVG
“Omdat onder het beheren van […] overgebrachte 
archiefbescheiden ook de raadpleging en het voor gebruik ter 
beschikking stellen aan het publiek zou kunnen vallen, is die 
verwerkingshandeling reeds onder de Wbp uitdrukkelijk in art 
2a Archiefwet uitgesloten. De AVG wijzigt deze situatie niet. 
Dat betekent dat het openbaar maken van archiefbescheiden 
bevattende bijzondere persoonsgegevens van nog levende 
personen onder het verbod van de AVG blijft vallen. Als 
verordening heeft de AVG voorrang op de Archiefwet. 
Daarom is het niet noodzakelijk om alsnog op grond van de 
Archiefwet beperkingen te laten opleggen door de 
zorgdragers. Overgebrachte archiefbescheiden bevattende 
bijzondere persoonsgegevens van nog levende personen, 
waarop bij de overbrenging geen beperkte openbaarheid is 
opgelegd, vallen dus (alsnog) onder het verwerkingsverbod 
uit de AVG.”
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Is het nodig om in alle gevallen een 
beperkingsbesluit te nemen als het 
gaat om persoonsgegevens 
(bijzondere of strafgegevens)?

Wanneer volstaat het om een 
verwerkingenregister aan te leggen in 
de archiefbewaarplaats; en dus niet 
per geval een beperkingsbesluit 
achteraf onder de Archiefwet?

Vraag voor de zaal!
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Archiefwet: in december 2019 consulatieversie 
voorzien.

Huidige gronden beperking openbaarheid onder 
artikel 15:
a. eerbiediging persoonlijke levenssfeer;
b. belang van Staat of bondgenoten;
c. anderszins onevenredige bevoordeling of 
benadeling

Mogelijk gelijktrekken gronden voor beperking op de 
openbaarheid in Archiefwet en Wob (/voorstel-Woo):
- Geen inhoudelijke wijziging beoogd: alleen 

gelijktrekken 
- Uitzondering: gronden intern beraad en 

persoonlijke beleidsopvattingen

Invoering Woo / herziening Aw95
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Meer info op:

VNG site thema ‘Archieven’

www.breednetwerk.nl

kia.pleio.nl platform Informatierecht

Vragen?

VNG Fora, forum:

Dienstverlening en Informatiebeleid

archief@vng.nl

Dank voor uw aandacht!

http://www.breednetwerk.nl/
https://kia.pleio.nl/
mailto:archief@vng.nl

