Oefenen met de toekomst

Scenario’s voor stedelijke ontwikkeling, infrastructuur
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Presenter
Presentation Notes
Verschenen zijn:
Beknopte publicatie: met beknopte scenario’s en toepassingsvoorbeelden als prikkels voor bestuurders, beleidsmakers en strategen
Verdiepend rapport: met volledige scenario’s, uitgebreide onderbouwing en verantwoording: voor vakgenoten en professionals die meer willen weten
Animatiefilms: voor een breder publiek

Bezig aan:
RV on tour


Programma

10.30

11.00
10.20
10.30
11.50

Presentatie scenario’s Oefenen met de toekomst

Thema: Toekomstvisie 2050 voor wonen en werken
in de Metropoolregio Rotterdam-Den Haag

Ronde 1 (discussie en schetsen, 4 groepen) 20 min
Korte presentaties

Ronde 2 (toekomstvisie op de kaart, 2 groepen) 20 min
Korte presentaties en reflectie


Presenter
Presentation Notes





Inleiding scenariostudie

* Aanleiding, doelstelling, methode
* Scenario’s

e Zelf aan de slag: oefenen met de toekomst

Greater engagement with scenario planning is (...) called for
to enable key actors to ‘rehearse the future’

Glenn Lyons


Presenter
Presentation Notes





e Leefompgeving

Omgaan met onzekerheid
Aanleiding, doelstelling, methode



Aanleiding: grote onzekerheid

* Transities rond klimaat, energie en circulariteit

* Snelle technologische ontwikkeling

* Sociale, culturele en economische veranderingen

* Verhouding tussen overheid, markt en burger verandert



Presenter
Presentation Notes
Op het gebied van stedelijke ontwikkeling, infrastructuur en mobiliteit staat Nederland aan de vooravond van een aantal ingrijpende ontwikkelingen. Voorbeelden:
Er zijn transities (systeemveranderingen) nodig op het gebied van klimaat, energie en circulariteit.
Tegelijkertijd vinden er snelle technologische ontwikkelingen plaats, bijvoorbeeld in de informatie-, communicatie- (ict) en vervoerstechnologie.
Daarnaast is er sprake van sociale, culturele en economische veranderingen in de samenleving. Zo verandert de samenstelling van de bevolking, ontwikkelen huishoudens nieuwe woonwensen en stimuleren bedrijven thuiswerken.
Bovendien verandert de houding die de overheid aanneemt ten opzichte van burgers en bedrijven. Hiërarchische (verticale) structuren maken bijvoorbeeld in steeds meer domeinen plaats voor meer horizontale verbanden. 

Op basis van expertinterviews, literatuurstudie, media-analyse en workshops hebben we ontwikkelingen, trends en signalen van trendbreuken geïnventariseerd.
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Verschillende soorten onzekerheid

* Epistemische onzekerheid

Gebrek aan data, inadequate modellen, onbekende correlaties/interacties

* Variability uncertainty

Hoe zullen dingen zich ontwikkelen? Wat vinden we belangrijk in de toekomst?

* Ontologische onvoorspelbaarheid

Wat zijn dingen eigenlijk? Waar hebben we het over?
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Presenter
Presentation Notes
Uncertainty comes in may shapes and sizes. We discern three types.

Variability uncertainty (inclusief value uncertainty)
Voorbeeld:
Wanneer komen zelfrijdende auto’s op de weg (op snelweg en evt in de stad)?
Welke criteria gaat de samenleving en het beleid gebruiken om ze te toetsen: reistijd, veiligheid, toegankelijkheid?

Ontological unpredictability
Voorbeeld:
Is een virtuele ruimte een ruimte? Behoeft deze ordening?
Wat is een woning in een wereld die in razend tempo digitaliseert?
Is een zelfrijdende auto een verbeterde auto of een heel nieuw soort voertuig?

Epistemic uncertainty
Voorbeeld:
How do people value travel time in an autonomous vehicle?
Do holograms lead to less travel?



Scenario’s als middel

 om onzekerheid te erkennen, te analyseren en erop te
reflecteren

* om te anticiperen op ontwikkelingen
* om handelingsopties in beeld te krijgen

The end result (...) is not an accurate picture of tomorrow,

but better decisions about the future

Peter Schwartz



Presenter
Presentation Notes
De toekomst is dus onzeker. In de wetenschappelijke literatuur wordt gesproken over deep uncertainty. Deze onzekerheid, waar we hier mee te maken hebben, kun je niet ‘temmen’ met meer data, geavanceerdere analyses en betere modellen.

Maar beleidsmakers en bestuurders moeten wel keuzes maken.

Scenario’s bieden hierbij uitkomst.

Scenario’s helpen om onzekerheid serieus te nemen. Ze zijn een middel:
Om onzekerheid te erkennen, te analyseren en erop te reflecteren
Om te anticiperen op ontwikkelingen en handelingsopties in beeld te krijgen (wij hebben onze scenario’s primair ontwikkeld voor bestuur en beleid, maar ze zijn zeker ook nuttig voor andere strategen, bijvoorbeeld bij marktpartijen en maatschappelijke organisaties)



Met als doel

* |nzicht vergroten
e Communicatie ondersteunen

e Betrokkenheid versterken



Presenter
Presentation Notes
Aansluitend bij de PBL-handreikingen over het maken en gebruiken van scenario’s hebben we voor deze Ruimtelijke Verkenning de volgende doelen geformuleerd.

De scenario’s zijn geen doel op zich, maar een middel dat in beleidsprocessen die zijn gericht op visievorming, strategiebepaling en coalitievorming kan worden gebruikt om:

• het inzicht te vergroten:
- in belangrijke ontwikkelingen op het gebied van stedelijke ontwikkeling, infrastructuur en mobiliteit en de relaties daartussen;
- in alternatieve benaderingen van bestaande beleidsvraagstukken;
- in nieuwe vraagstukken.

• de communicatie te ondersteunen:
- door uiteenlopende verwachtingen en wensen van actoren uit verschillende domeinen en praktijken te helpen verkennen en bespreekbaar te maken;
- door maatschappelijke en beleidsdebatten te structureren.

• de betrokkenheid te versterken:
- van diverse partijen die een rol spelen in debatten over stedelijke ontwikkeling, infrastructuur en mobiliteit;
- en hen te inspireren om actief te reflecteren op bestaande beleidsstrategieën en om nieuwe wegen te verkennen.


anbureau voor de Leefompgeving

Scenario = toekomstbeeld + verhaal

* Kwalitatief

e 2049

* Geloofwaardig
* Onderscheidend
* Prikkelend



Presenter
Presentation Notes
Wij hebben het volgende soort scenario’s ontwikkeld:
Kwalitatieve scenariostudie verstedelijking, infrastructuur en mobiliteit
Interactief proces met externe betrokkenen (overheden, ngo’s, bedrijfsleven, wetenschap, praktijk)
Tijdhorizon: 2049, inclusief de weg ernaartoe

We volstaan met te zeggen dat we op basis van een onderzoek naar verwachte ontwikkelingen, trends, vroege signalen van mogelijke trendbreuken, etc vier scenario’s hebben ontwikkeld. 
Elk is geloofwaardig (consistent).
Elk is verschillend:
zowel qua mogelijke ontwikkelingen (omgeving)
als qua waarden en wensen (normatief)
Elk toekomstbeeld is prikkelend




C#9 Planbureau voor de Leefomgeving

Mengpaneel kernonzekerheden

Sturing Duurzaamheid Maatschappij
Europese Rijk  Decentrale Markt Burger- People Planet Profit Cultuur Mens Technologie
Unie overheden collectieven
Streven
Grote invioed Belangrijk Efficiént [aar

. Omarmen
perfectie

pbl.nl

Beperkte invloed Minder belangrijk Zorgzaam Feilbaar Kritische
houding
Bron: PBL
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Presentation Notes
De multidimensionale maatschappijbeelden zijn niet volgens de bekende benadering van twee assen ontwikkeld.

We hebben aan de hand van elf kernonzekerheden vier verschillende toekomstige maatschappijbeelden (en in het verlengde daarvan toekomstbeelden en verhalen) uitgewerkt.

Zie het mengpaneel: drie hoofdcategorieën:
Sturing
Duurzaamheid
Maatschappij




Instelling mengpaneel scenario Bubbelstad

Europese
Unie.

Bran: PBL

Riik

Flanbureau voor de Leefomgeving

Van maatschappijbeelden naar toekomstbeelden
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Presenter
Presentation Notes
NB: niet ingaan op de schuifposities in de mengpanelen; alleen om variatie te tonen.

Deze mengpanelen hebben gefungeerd als basis voor de uitwerking van de concreet ingevulde toekomstbeelden van de vier scenario’s, dwz een uitwerking van het type stedelijke ontwikkeling (bijvoorbeeld wonen, werken, recreatie), infrastructuur (bijvoorbeeld weg, spoor), mobiliteit (bijvoorbeeld zelfrijdende auto, fiets, drones, ov), technologie (bijvoorbeeld virtual reality), planvorming (bijvoorbeeld wie, hoe), investeringen en verdienmodellen, governance, etc.



Bubbelstad Groenrijk Beursplein Eigenwijk


Presenter
Presentation Notes
Scenarioverhalen
Over elk toekomstbeeld is vervolgens een verhaal geschreven: van nu naar …

Door ontwikkelingen, handelingen, dilemma’s, conflicten en oplossingen door de tijd heen te beschrijven, kunnen we dynamiek laten zien: een interactie tussen mogelijke ontwikkelingen, opvattingen, acties en reacties.

Verhalen maken veranderingen concreet voorstelbaar. Dat doen ze onder andere door concrete plekken, verbindingen, gebeurtenissen, actoren, et cetera in samenhang te presenteren en spanningen te verbeelden die het denken prikkelen en verschillende stakeholders helpt daarover van gedachten te wisselen.



anbureau voor de Leefompgeving

De scenario’s



anbureau voor de Leefompgeving

Vier scenario’s voor 2049

Bubbelstad Groenrijk Beursplein Eigenwijk



Presenter
Presentation Notes
De vier scenario’s in de vorm van iconen.
Mensen die goed in ruimtelijke, sociaaleconomische en infrastructuur- en mobiliteitsdebatten zitten, kunnen deze iconen wellicht al een beetje duiden.

De namen van de scenario’s vatten de verschillende mogelijke toekomsten ook kernachtig samen:
Bubbelstad
Groenrijk
Beursplein
Eigenwijk

Laten we de vier toekomsten kort verkennen.

We laten nu telkens een animatiefilm zien (1 minuut), lichten kort de kernkarakteristieken van elk scenario toe en geven enkele voorbeelden van ruimtelijke en infrastructurele/mobiliteitskenmerken van elk scenario.
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Presenter
Presentation Notes
Animatiefilm Bubbelstad

https://www.youtube.com/watch?v=5S8OUZ5qjbQ

Bubbelstad

e Gefragmenteerd

 Markt en lifestylecollectieven

* Klassieke centra minder relevant

* Digitaal belangrijker dan fysiek

* Permanente beta-status technologie



Presenter
Presentation Notes
Gefragmenteerde samenleving
Markt en lifestylecollectieven leidend
Klassieke centra minder relevant
Digitaal belangrijker dan fysiek
Technologie heeft permanente bèta-status



Bubbelstad: ruimte

e Stedelijk patroon verandert weinig.

* Weinig betekenis van geografie.

* Mens heeft weinig binding met
plekken.

 Nieuwe dynamiek in verouderd
vastgoed.

* Tijdelijke programmering met virtual
en augmented reality.
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Presenter
Presentation Notes
Stedelijk patroon grotendeels zoals nu, wel veel nadrukkelijker netwerkvorming.
Nieuwe dynamiek op plekken waar verouderd vastgoed te vinden is.
Weinig betekenis van geografie. Mens heeft weinig binding met plekken. 
Tijdelijke programmering van plekken met VR en AR.



Bubbelstad: mobiliteit

* Minder fysieke verplaatsingen.

* Matig onderhoud deel infra.
 Mobiliteit veelal kriskras, ad hoc.
* Alle modaliteiten spelen hun rol.

* Mobility as a Service is belangrijk.

* Versnipperd aanbod, kwetsbaar
systeem.

» Zelfrijdende auto’s, maar
communiceren slecht.
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Presenter
Presentation Notes
Minder fysieke verplaatsingen dan nu (meer digitale connectiviteit).
Matig onderhoud van interstedelijke en internationale verbindingen.
Mobiliteit veelal kriskras, ad hoc. Alle modaliteiten spelen hun rol. 
MaaS is belangrijk.
Veel verschillende aanbieders van vervoersdiensten, daardoor is het totale systeem ook kwetsbaar. 
Zelfrijdende auto’s, maar onderlinge communicatie is gebrekkig.



.

Groenrijk
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Presentation Notes
Animatiefilm Groenrijk

https://www.youtube.com/watch?v=umMf3ccM_iA

Groenrijk

 Top-down groene systeemtransitie

* Planeetpunten en ‘niet hebben’

* Minder keuzevrijheid, betere
leefomgeving

* Nabijheid, knooppuntontwikkeling,
lopen en fietsen

* Technologie dient groene ambities



Presenter
Presentation Notes
Top-down groene systeemtransitie  
Planeetpunten en ‘niet hebben’
Minder keuzevrijheid, betere leefomgeving
Nabijheid, knooppuntontwikkeling, lopen en fietsen
Technologie dienend aan groene ambities



Groenrijk: ruimte

* Bestaande stedelijke structuur
optimaal benut.

* Nabijheid is cruciaal.

* Veel groene innovaties in stedelijke
omgevingen.

* Veel functiemenging / kleine centra.

* Transit-Oriented Development:
concentratie van stedelijke
ontwikkelingen bij vervoersknopen.

e Buiten stedelijk gebied: laag
voorzieningenniveau.



Presenter
Presentation Notes
Bestaande stedelijke structuur optimaal benut. Nabijheid is cruciaal.
Veel groene innovaties in stedelijke omgevingen. Verknoping rode en groene netwerken.
Functiemenging. Veel kleinere centra.
TOD: concentratie van stedelijke ontwikkelingen bij vervoersknopen.
Buiten stedelijk gebied: meer aangewezen op zelfvoorzienendheid.




Groenrijk: mobiliteit

* Minimaliseren noodzaak tot reizen.

* Lopen en fietsen zijn de norm,
gevolgd door ov.

* Verschuiving van investeringen van
weg naar ov/spoor.

* Spoor wordt optimaal benut.

e Zelfrijdende technologie ingezet voor
collectief (openbaar) vervoer.



Presenter
Presentation Notes
Noodzaak tot reizen zoveel mogelijk geminimaliseerd. 
Lopen en fietsen zijn de norm, gevolgd door ov. Daar zitten ook de innovaties.
Verschuiving van investeringen van weg naar ov/spoor.
Spoor wordt optimaal benut. Veel sprinters, focus ligt op regionaal, licht en toegankelijk.
Zelfrijdende technologie ingezet voor collectief (openbaar) vervoer.



Beursplein
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Presentation Notes
Animatiefilm Beursplein

https://www.youtube.com/watch?v=ndphqVbY3GQ

Beursplein

* Prestatie, succes en zelfredzaamheid

* Overheid faciliteert bedrijfsleven

* Technologie dienend aan efficiency

* Grote sociaaleconomische contrasten

* Veel mobiliteit, alle mogelijke
vervoerwijzen



Presenter
Presentation Notes
Prestatie, succes en zelfredzaamheid
Overheid faciliteert bedrijfsleven
Technologie dienend aan efficiency
Grote sociaaleconomische contrasten
Veel mobiliteit, alle mogelijke vervoerwijzen



Beursplein: ruimte

* Marktgedreven verstedelijking.

e Sterke centra (CBD’s), campussen en
aangename wijken.

* Daarnaast stadsdelen die (sterk)
achterblijven.

* Grote verschillen in nabijheid en
bereikbaarheid.

e Contrast tussen KernNL (verdienen)
en WeekendNL (relaxen).



Presenter
Presentation Notes
Marktgedreven verstedelijking leidt tot sterke centra (CBD’s), campussen en aangename wijken met hoge leefomgevingskwaliteit
Daarnaast stadsdelen die (sterk) achterblijven.
Grote ruimtelijke sociaaleconomische verschillen en verschillen in nabijheid en bereikbaarheid.
Contrast tussen KernNL (verdienen) en WeekendNL (relaxen).



Beursplein: mobiliteit

* Veel moeten reizen = armoede. Veel
kunnen reizen = rijkdom.

* Lopen en fietsen in welvarende
campusgebieden.

OV is er voor wie nabijheid niet kan
betalen.

* Investeringen in infrastructuur alleen
op ‘winnende’ locaties.

e Geprivatiseerde, beprijsde wegen.

e Zelfrijdende auto’s op grote schaal,
met exclusieve infrastructuur.



Presenter
Presentation Notes
Veel moeten reizen (bijvoorbeeld naar het werk) is teken van armoede, veel kunnen reizen (voor plezier) van rijkdom.
Veel lopen en fietsen in welvarende campusgebieden. OV is er voor wie nabijheid niet kan betalen.
Investeringen in weg, spoor en stations alleen op ‘winnende’ locaties.
Geprivatiseerde, beprijsde wegen.
Zelfrijdende auto’s op grote schaal, met exclusieve infrastructuur.



Eigenwijk
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Presentation Notes
Animatiefilm Eigenwijk

https://www.youtube.com/watch?v=QbIPdN6njKM

Eigen wijk is centrum van dagelijks
leven

De mens als lid van een
gemeenschap

Actief bewegen en zelf maken

Grote lokale en regionale verschillen
Bovenlokale afstemming is lastig



Presenter
Presentation Notes
Eigen wijk centrum van dagelijks leven
De mens als lid van een gemeenschap
Actief bewegen en zelf maken
Grote lokale en regionale verschillen
Bovenlokale afstemming is lastig



Eigenwijk: ruimte

* Veel verbondenheid met de plek.

* Ontmoeten en samenleven in de
eigen buurt.

* Wijken en buurten cultiveren hun
eigen karakter.

* Gevarieerd patroon van woonkernen.

* Kleinschaligheid is belangrijk.



Presenter
Presentation Notes
Veel verbondenheid met specifieke plekken: ontmoeten en samenleven in de eigen buurt.
Wijken en buurten cultiveren hun eigen karakter.
Gevarieerd patroon van woonkernen rond centrale, middelgrote steden en (nieuwe) dorpen in groene omgeving.
Kleinschaligheid is belangrijk.



Eigenwijk: mobiliteit

* Omgevingskwaliteit belangrijker dan
snel of ver kunnen reizen.

* Voorkeur voor kleine actieradius en
actieve mobiliteit.

* Lokale/regionale netwerken goed
onderhouden. (Inter)nationale
verbindingen gebrekkig.

* Lokale en regionale wijkbusjes met
chauffeur.

* Autonoom vervoer traag en weinig
populair.



Presenter
Presentation Notes
Reistijd of reissnelheid minder belangrijk dan omgevingskwaliteit. 
Actief bewegen belangrijker dan snel of ver reizen. Niet hoeven reizen is een kwaliteit.
Lokale en regionale netwerken goed onderhouden. (Inter)nationale verbindingen gebrekkig. 
Lokale en regionale wijkbusjes met chauffeur. Ook veel samen reizen (‘meerijden’).
Autonoom vervoer traag en weinig populair.



Aan de slag

Oefenen met de toekomst

It is the images of the future that shape present decisions

Jens Beckert


Presenter
Presentation Notes
Zoals al aangegeven, vormen de scenario’s geen doel op zich. Ze maken verschillende, geloofwaardige toekomsten voorstelbaar en vergelijkbaar en kunnen zo bestuurders, beleidsmakers, marktpartijen, maatschappelijke organisaties en andere relanten partijen die actief zijn op het terrein van stedelijke ontwikkeling, infrastructuur en mobiliteit helpen reflecteren op wat er op hen af komt, welke elementen wel of niet aanspreken en hoe de verschillende mogelijkheden zich verhouden tot wat we nu belangrijk vinden.

De scenario’s kunnen dienen als startpunt voor het doordenken van opgaven en keuzemogelijkheden 

Reflectie en gedachtewisseling komt pas op gang als de relevante partijen op dit terrein zelf aan de slag gaan met deze verkenning. Wij noemen dit oefenen met de toekomst.



anbureau voor de Leefompgeving

Ronde 1 (4 groepen):

Wonen en werken in de Metropoolregio Rotterdam-Den Haag

1. Hoe ontwikkelen wonen en werken (en mobiliteit) zich in jouw scenario?

Waar wordt gebouwd? Welke typen woningen, kantoren en bedrijven?
Wie plant ze? Wie bouwt ze? En hoe zijn ze met elkaar verbonden?

2. Welke nieuwe stedelijke milieus passen bij dit scenario?

Opdracht: Maak een (conceptuele) schets en geef een korte presentatie
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Presentation Notes





anbureau voor de Leefompgeving

Ronde 2 (2 groepen):

Ontwikkel een gezamenlijke toekomstvisie 2050 (voor wonen
en werken) in de Metropoolregio Rotterdam-Den Haag

Op de kaart uitwerken


Presenter
Presentation Notes
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Beeld tijdens werksessie


Oefenen met de toekomst

Scenario’s voor stedelijke ontwikkeling, infrastructuur
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