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Workshop 6 Passende bestuurlijke arrangementen - BZK/BFR/B&A



Inhoud

• Introductie

• Missie en organisatie 
Bestuur & Advisering

• Actieagenda Sterk 
Bestuur recente 
voortgangsbrief

• Meer grip op balans

• Casus WMO

• Casus VRO

• In gesprek



➢ Teams rond opgaven in het fysieke, sociale domein. 

➢ Versterken slagkracht openbaar bestuur, in het algemeen en op specifieke opgaven. 

➢ Samen met departementen en medeoverheden werken we aan uitvoerbaar beleid

➢ Passende bestuurlijke, financiële en andere randvoorwaarden, op maat van de opgaven. 

➢ Balans tussen ambities, taken, middelen en uitvoeringskracht. 

➢ Instrumentarium: Uitvoerbaarheidstoets decentrale overheden (UDO) 

➢ Adviseren in nieuwe wetstrajecten, maar ook agenderen als we scheefgroei zien in het 
huidige stelsel

Afdeling Bestuur & Advisering (BZK/BFR/B&A)



Doelen van de actieagenda – Aanleidingen



Voortgangsbrief Actieagenda

➢ Ziet een tendens naar een meer centrale sturingsbehoefte op gedecentraliseerde taken in 
met name het sociaal domein, maar ook op grote opgaven in het fysieke domein.

➢ In het sociaal domein is sprake van een scheefgroei in het bestuurlijk financieel 
arrangement op een aantal grote taken die naar gemeenten zijn gedecentraliseerd. Het is 
van belang deze disbalans te herstellen. 

➢ Het Rijk zoekt steeds vaker naar manieren om meer regie te voeren op opgaven die de 
verantwoordelijkheden en bevoegdheden van meerdere overheden doorsnijden. Dit levert 
sturingsvraagstukken op voor de komende periode.

➢ Steeds meer taken en opgaven worden op regionaal niveau opgepakt. Het openbaar 
bestuur verandert hierdoor, zonder dat we er op sturen. Regionale samenwerking is en 
blijft nodig, maar vraagt om visie en het maken van bewuste keuzes. 

➢ De opgavegerichte werkwijze van de actieagenda helpt bij het bouwen van bestuurlijk-
financiële arrangementen die bijdragen aan de realisatie van maatschappelijke opgaven 
en tegelijkertijd recht doen aan de bestuurlijke-financiële verhoudingen tussen 
overheden.



Directie Bestuur, Financiën en Regio’s (BFR) 

➢ BFR draagt bij aan versterking slagkracht van openbaar bestuur; opdat urgente 
maatschappelijke en regionale opgaven worden gerealiseerd en medeoverheden in staat 
zijn om voor hun burgers waar relevant eigen keuzes te maken.

➢ BFR richt bestuurlijke en financiële verhoudingen zo in dat taken, middelen en 
instrumenten in balans zijn. BFR draagt bij aan de samenwerking tussen overheden en 
een (meer) integrale dienstverlening aan de burger in beleid en uitvoering.

➢ BFR wil meer grip krijgen op samenspel tussen overheden en de balans tussen 
verantwoordelijkheden, taken, middelen en instrumenten. Met analyses op taakniveau 
willen we knelpunten in het huidige stelsel scherper in beeld krijgen. 

➢ In deze workshop duiken we 2 casussen in: Wmo en Ruimtelijke ordening en 
volkshuisvesting

BBB - Bekostiging 
Binnenlands Bestuur

B&A Bestuur & Advisering

RTM Regelgeving, Toezicht 
& Monitoring

RenL Regio & Leefbaarheid

PD Regio Deals



Casus Wet maatschappelijke ondersteuning 2015 
(Wmo 2015) 

› Gemeenten in 2015 verantwoordelijk geworden voor de Wmo 2015 als onderdeel van een breder 
pakket aan hervorming van de langdurige zorg. 

› Gemeenten zouden deze taken beter op maat kunnen uitvoeren en een bijdrage leveren aan de 
beoogde transformatie. Maatwerk zou leiden tot een grotere doelmatigheid. 

› Gemeenten kregen een grote mate van beleidsvrijheid om lokaal keuzes te kunnen maken over 
voorziening- en uitgavenniveau. Bekostiging via de Algemene Uitkering past bij de beoogde 
beleidsvrijheid. Gemeenten dragen ook de financiële risico’s! 

› Houdbaarheidsonderzoek Wmo (VWS, BZK, FIN, VNG en gemeenten): scenario’s voor 
houdbaar stelsel naar de toekomst, ook gelet op demografische ontwikkelingen.

› BZK inzet: houdbaarheidsonderzoek moet ook een bijdrage aan duurzame bestuurlijke en financiële 
verhoudingen tussen het Rijk en gemeenten, met een balans tussen ambities, taken, 
bevoegdheden/middelen en uitvoerbaarheid. 



Casus volkshuisvesting en ruimtelijke ordening
 
➢ In naoorlogse wederopbouw: sterke centrale sturing op volkshuisvesting en ruimtelijke 

ordening

› Volkshuisvesting in de jaren (negentien)negentig: decentralisatie en verzelfstandiging 
(woningcorporaties). 

› Verdere liberalisatie woningmarkt en decentralisatie RO - opheffing ministerie van VROM 
(2010)

› Hernieuwde aandacht voor beschikbaarheid en betaalbaarheid van woonruimte en voor 
grote maatschappelijke transities in de fysieke leefomgeving.  

› Tendens naar een meer centrale sturingsbehoefte op gedecentraliseerde taken.

› Opgaven doorsnijden verantwoordelijkheden en bevoegdheden van meerdere overheden. 
Dit leidt tot sturingsvraagstukken in komende periode. En tot meer regionaal samenspel.

› Met een opgavegerichte werkwijze willen we helpen bouwen aan bestuurlijk-financiële 
arrangementen die bijdragen aan de realisatie van maatschappelijke opgaven en 
tegelijkertijd recht doen aan de bestuurlijke-financiële verhoudingen tussen overheden.



Normenkader: financieel bestuurlijk arrangement 
in balans
Thema Stelling Eens I   Neutraal   I   Oneens

Rol en taakverdeling Partijen hebben een gedeeld beeld van taken, verantwoordelijkheden en 
bevoegdheden.

Partijen hebben een gedeeld beeld van de inrichting van de 
interbestuurlijke samenwerking.

De taken, verantwoordelijkheden en bevoegdheden passen bij het gekozen 
bestuursorgaan gelet op:
- Beleidsvrijheid i.r.t. volksvertegenwoordigende rol

▪ Wet- en regelgeving
▪ Maatschappelijke acceptatie lokale verschillen
▪ Schaalniveau (regionale samenwerking)
▪ Financiële beleidsruimte

- Expertise

Bestuursorganen hebben voldoende instrumenten/ bevoegdheden om taken uit te 
voeren.

Financieel arrangement Bestuurlijke en financiële verantwoordelijkheden zijn bij hetzelfde bestuursorgaan 
belegd.

Middelen passen bij het ambitieniveau.

Uitkeringsvorm past bij geformuleerd beleid en de mate van beleidsvrijheid.

Informatiemanagement Alleen noodzakelijke interbestuurlijke informatie wordt opgevraagd.
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