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Agendering sociale minima in de knel





Spreiding in waarde minimaregelingen in 17 gemeenten voor tien 
voorbeeldhuishoudens (in euro per maand), zonder kwijtschelding belastingen



Idem, mate van heterogeniteit 17 gemeenten



Spreiding kwijtschelding belastingen in 17 gemeenten voor tien 
voorbeeldhuishoudens (in euro per maand)



Waarde lokale regelingen (in euro per maand) en inkomensgrenzen in 17 gemeenten 
voor een paar met 2 kinderen van 8 en 13 jaar



Conclusies Commissie Sociaal Minimum

• Rijk heeft inkomensbescherming bij gemeenten neergelegd.
→ Door verschillen zijn aanvullende lokale regelingen onvoorspelbaarheid.

• Verschillen tussen gemeenten te groot: het kan honderden 

euro’s per maand verschillen. 
→ Ook de doelgroep voor ondersteuning verschilt fors per gemeente.

• Burgers krijgen in gelijke gevallen een ongelijke behandeling en dus 
ongelijke inkomensondersteuning 

→ Veel mensen ervaren dat als onrechtvaardig. 



Voorstellen voor een 
toekomstbestendig 
sociaal minimum stelsel 





Impact commissie sociaal minimum



Alle politieke partijen pleiten voor 
bestaanszekerheid
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Discussie

1. Welke verschillen in inkomensondersteuning wel en niet 
gerechtvaardigd? 

2. In hoeverre bieden die verschillen kansen om te leren 
welke lokale sociale beschermings- en 
investeringsmaatregelen wel en niet effectief zijn tegen 
bestaansonzekerheid? 

3. Wat zijn goede voorbeelden van lokale leerpraktijken op 
gebied van sociale investering en bescherming op gebied 
van werk en inkomen?
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Zorgen om kleine gemeenten
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Naast geld ook kennis

• Welke deskundigheid heeft de 
landelijke overheid nodig om de 
centrale regie te kunnen voeren over 
de gedecentraliseerde 
taakuitoefening? 

• Welke deskundigheden hebben 
gemeenten nodig om hun taken met 
betrekking tot participatie, 
schuldhulpverlening en inburgering 
lokaal uit te voeren? 
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Korte beleidsgeschiedenis van het sociaal domein

• De permanente strijd om legitimiteit van eigen professie

• Grote gevoeligheid voor beleidsveranderingen

• Veranderende verhoudingen centrale en lokale overheid
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Taken en verantwoordelijkheden van Rijk en gemeenten
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• Taakvergroting van gemeenten: structureel en incidenteel

• De sterke groei van regionale samenwerkingsverbanden

• Privaat aanbesteden van publieke taken 

• Grote lokale verschillenen in voorzieningenniveau



Zoeken naar de juiste deskundigheidsmix

1. Vakkennis: professionele kennis over beleid, inclusief kennis van werkzame 
interventies en passende institutionele of bestuurlijke arrangementen. 

2. Veldkennis: kennis van hoe een beleids- en krachtenveld in elkaar zit, inclusief de 
situatie en leefwereld van de betrokken professionals en burgers.

3. Proceskennis: kennis en vaardigheden om een dossier verder te brengen en 
samenwerking tot stand te brengen. 

4. Uitvoeringskennis: kennis en vaardigheden over de implementatie- en 
uitvoeringsprocessen waarbij vele actoren betrokken zijn.
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Werken aan kennisversterking binnen het sociaal domein

• Vakkennis: onderzoeksprogramma’s, 
databases effectieve interventies, 
kennisnetwerken, beroepsprofielen en 
registers en vakopleidingen. 

• Veldkennis: communities of practice, 
gebruikers- en ervaringskennis. 

• Proceskennis: beleidsevaluaties, 
professionele aanbestedingspraktijk.

• Uitvoeringskennis: maatwerkaanpak, 
oplossingen samenloop van problemen, 
‘Staat van de Uitvoering’, 
uitvoeringsonderzoek via lectoraten.
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Toereikende vak- en veldkennis? Ervaringen uit het veld
 

• Bij ministerie van szw:
• Goede kennis van het institutionele veld 

• Gering institutioneel geheugen en vluchtige vakkennis 

• Volatiliteit van beleid en mobiliteit van ambtenaren

• Politieke sensitiviteit en procesmanagement

• Bij gemeenten:
• Gering institutioneel geheugen en toegenomen roulatie

• Verschillen tussen grote en kleine gemeenten 

• Overvraging van gemeenten

• Geen solide kennisbasis voor lokaal beleid

• Een gefragmenteerde digitale infrastructuur 
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“Het wordt steeds moeilijker om een goede 
opdrachtgever te zijn. De afhankelijkheid van de 
markt wordt steeds groter. Andere partijen hebben 
meer kennis en dat maakt je kwetsbaar als 
gemeente. Je hebt de mensen niet op 
directeursniveau in de kleine gemeenten.” 
(Wethouder middelgrote gemeente) 

“Gebrek aan institutioneel geheugen is een probleem 
in combinatie met de politieke wind die de ene keer 
de ene kant op waait en de andere keer de andere. 
Dat helpt niet met het ontwikkelen van vast beleid. 
Plus de roulatie van ambtenaren maakt dat je steeds 
opnieuw begint. We weten nu nauwelijks meer over 
het actief arbeidsmarktbeleid dan veertig jaar 
geleden.” (Onderzoeker)

“Het institutioneel geheugen is inderdaad beperkt bij 
SZW, net als bij veel andere ministeries. Men is het 
overzicht veelal kwijt en vraagt daarom vaak 
onnodig om nieuwe rapporten en onderzoeken. Veel 
kennis zit bij onderzoeksbureaus die dat nog wel 
weten […] Bij een vraagstuk rond 
arbeidsongeschiktheid moest zelfs de bestaande 
kennis uit rapporten door een extern bureau nog eens 
op een rijtje gezet worden.” (Onderzoeker)
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Hoog verloop: in-, uit- en doorstroom 
gemeenten
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Toereikende proces- en uitvoeringskennis? 
Ervaringen uit het veld 

• Bij ministerie van szw:
• Signalen uit de uitvoering dringen onvoldoende door 

• Meer ruimte voor innovatie bieden: duobanen?

• Bij gemeenten:
•    Uitvoeringskennis komt op orde, middelen blijven achter. 

•    Nieuwe vormen van samenwerking

•    Gebrekkige inkoopkennis en ict-ondersteuning

•    Vragen rond uitbesteding
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“Aanbesteden komt om de zoveel tijd terug en we weten niet
wanneer het wel en niet werkt voor welke groepen. Onder 
welke voorwaarde werkt het, dat weten we niet en 
is nooit serieus geëvalueerd.” (Onderzoeker)



Opties
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Opties
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Discussie relatie uitvoering en beleid

• Hoe zorgen we dat expertise op het gebied van uitvoering eerder en beter 

zijn weg vindt naar de sociale beleidsvorming? 

• Hoe bouwen we een systeem van ‘strategisch rouleren’ van ambtenaren 

tussen de beleid, toezicht en uitvoering binnen het sociale domein?
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