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Inkomsten gemeenten 2021

• .



Indeling

• Drie circulaires 

• Begrotingscyclus Rijk

• Financiële-verhoudingswet

• Inhoud circulaires



Drie circulaires

• Meicirculaire

• Septembercirculaire

• Decembercirculaire

• Incidenteel: tussentijdse brief (corona)



Begrotingscyclus Rijk

• Moment van publicatie circulaires is niet willekeurig

• Moment is gekoppeld aan de begrotingscyclus Rijk

• Begroting gemeentefonds bepaalt de omvang van het 
budget

• Circulaire geeft informatie over de verdeling



Koppeling begrotingscyclus Rijk en circulaires

Miljoenennota
(begroting)

derde dinsdag 
september

September
circulaire

primair volgend 
begrotingsjaar met 
update lopend jaar

Voorjaarsnota
(1e suppletoire)

uiterlijk 
1 juni

Mei 
circulaire

primair lopend jaar 
met meerjarige 

doorkijk

Najaarsnota
(2e suppletoire)

uiterlijk 
1 december

December
circulaire

afwikkeling 
lopend jaar

Jaarverslag Rijk
(JV en Slotwet)

derde 
woensdag mei

nvt nvt



Financiële-verhoudingswet (Fvw)

• Regelt de financiële verhoudingen tussen het Rijk 
enerzijds en gemeenten en provincies anderzijds

• Artikel 3 lid 1
• Er is een provinciefonds en een gemeentefonds

• Daarnaast richtlijnen over
• Typen uitkeringen
• Wijze van verdelen en vaststellen van uitkeringen
• Mate van bestedingsvrijheid



Autonomie gemeenten

• Autonomie van gemeenten (en provincies) staat voorop

• Vrije besteding van alle middelen uit het gemeentefonds

• Niet geoormerkt

• Besteding niet voorgeschreven

• Geen financiële verantwoording aan het Rijk
• Wel in gemeenteraad

• Maar veel gemeentelijke taken zijn verplicht.



Gemeentefonds samenstelling

• Verschillende typen uitkeringen

• Algemene uitkering (AU)

• Integratie-uitkeringen (IU)

• Decentralisatie-uitkeringen (DU)

• Niet in het fonds

• Specifieke uitkeringen (SPUK)
.



Inhoud circulaires

• Voorwoord minister
• Inhoudsopgave 

1. Hoofdpunten
2. Algemene uitkering
3. Decentralisatie- en integratie-uitkeringen
4. Overige mededelingen

• Bijlagen



Algemene uitkering

• Taakmutaties en algemene mutaties

• Normeringssystematiek (accres) en BCF

• Verdeling 
• Verdeelmaatstaven
• Bedragen per eenheid
• Uitkeringsbasis
• Uitkeringsfactor 



Taakmutaties en algemene mutaties

• Taakmutaties
• Deze mutaties hangen samen met het 

overdragen van taken aan gemeenten of het 
weghalen van taken bij gemeenten

• Algemene mutaties
• Deze mutaties hebben invloed op de financiële 

ruimte van gemeenten



Voorbeelden

Recente taakmutaties:

• Jeugdzorg/jeugdhulp

• Werkdrukverlaging jeugdbescherming

• Dienstverlening gemeenten aanpak armoede en schulden

Algemene mutaties:

• Accres



Tabel 2.2.1 ontwikkeling algemene uitkering



Tabel 2.3.1 verwerking mutaties



Normeringssystematiek

• Normeringssystematiek was stevig in ontwikkeling

• Maar lijkt nu in rustiger vaarwater



Normeringssystematiek oud

• Volume- en LPO-ontwikkeling van de fondsen was gekoppeld aan de 

ontwikkeling van de totale Rijksuitgaven

• We noemden dit ‘samen de trap op, samen de trap af’:

o Als Rijk meer uitgaf kregen de fondsen er ook geld bij 

(gezamenlijk trap-op).

o Gold ook neerwaarts (gezamenlijk trap-af)



Normeringssystematiek Rutte IV

• In CA koppeling aan de rijksuitgaven vanaf 2026 los gelaten

• Volumedeel van het accres vastgezet op een vast bedrag

• Alleen LPO deel van het accres fluctueert nog

• Wens om te komen tot meer stabiele indexering

• Voorstel om volumedeel accres vast te zetten 2022-2025

• VNG heeft daarmee ingestemd (IPO niet)

• Alleen LPO deel van het accres fluctueert nog

• VJN 2023 besloten vanaf 2027 indexeren op basis van de 

ontwikkeling van het bruto binnenlands product (bbp)

• Volumeontwikkeling 8-jaars historisch gemiddelde

• LPO ontwikkeling lopend jaar



Vervroegde invoering bbp-systematiek 2024

• Dit voorjaar hebben kabinet en koepels overeenstemming bereikt 

over vervroegde invoering van de bbp-systematiek per 2024

• Negatief effect van deze versnelde invoering wordt volledig 

gecompenseerd voor 2024 en voor 2026-2029

• En wordt gedeeltelijk gecompenseerd voor 2025

• Dit in combinatie met definitief schrappen van de oploop van de 

opschalingskorting voor 2026 en verder

• En met aanvullende afspraken op enkele inhoudelijke (budgettaire) 

thema’s: Wmo, fysiek domein en de provinciale opcenten



Informatie accres in meicirculaire



Informatie accres in meicirculaire



Informatie accres in meicirculaire



Informatie accres in meicirculaire



BTW-Compensatiefonds (BCF) en plafond

• Eerlijke afweging voor uitbesteden of zelf doen

• Het plafond van het BCF is gekoppeld aan accrespercentage

• Daarnaast wordt het plafond aangepast voor taakmutaties

• Bij overschrijding of onderschrijding vindt verrekening plaats 
met het gemeente- en provinciefonds

• Verwerking van de ruimte onder het plafond BCF in de 
algemene uitkering vindt jaarlijks plaats bij de 
septembercirculaire (opnemen raming jaar t) en meicirculaire 
(afrekening jaar t-1)



BCF en plafond in meicirculaire



Algemene uitkering: verdeling

• Hoe verdelen we de algemene uitkering van het 
gemeentefonds?



Verdeelmaatstaven

• Nieuw verdeelmodel ingevoerd per 2023

• Nieuw verdeelmodel bevat 49 maatstaven

• Enkele voorbeelden:
o Aantal inwoners, jongeren en ouderen 
o Oppervlak bebouwing, woonkernen en historische kernen
o Oppervlak binnenwater en buitenwater
o Bijstandontvangers, huishoudens laag inkomen en 

onderwijsachterstand
o Lokale en regionale centrumfunctie



Bedragen per eenheid



Berekening van de uitkeringsbasis

• Voor bijna alle maatstaven vermenigvuldigen we het aantal 
eenheden met het bedrag per eenheid

• Die uitkomsten tellen we bij elkaar op

• En de som van al die uitkomsten noemen we de 
Uitkeringsbasis

 



Uitkeringsfactor

• De berekening van de uitkeringsfactor is gebaseerd op 
twee grootheden

• De omvang van de algemene uitkering (met wat 
aanpassingen)

• De Uitkeringsbasis

• Beide grootheden worden op elkaar gedeeld om uit te 
komen op de uitkeringsfactor, die nu ongeveer 1,300 à 
1,500 bedraagt

• Afronding op drie decimalen is gebruikelijk
 



Uitkeringsfactor

• De uitkeringsfactor speelt bij de verdeling van bedragen 
steeds een rol en is aan veranderingen onderhevig. Die 
ontstaan door drie oorzaken:

 
• Algemene mutaties (o.a. accres)
• Veranderingen in aantal eenheden van de maatstaven
• Overige uitkeringsonderdelen

• Bommenregeling
• Herindelingsmaatstaf
• Aanvullende uitkering (art. 12)

• Mbt tot de uitkeringsfactor hebben we het vaak over 1 
punt in de uitkeringsfactor en hoeveel euro dat betreft



Uitkeringsfactor in de meicirculaire



Taakmutaties en algemene mutaties

• Taakmutaties
• Worden verwerkt via de Bedragen per eenheid

• Algemene mutaties
• Worden verwerkt via de Uitkeringsfactor



Algemene uitkering: 
bedrag per gemeente

• Totaalbedrag 
algemene uitkering 
per inwoner 2021

• Overzichtskaart 
uitgedrukt als 
afwijking van het 
landelijk gemiddelde 
(bron COELO)



Integratie- en decentralisatie- uitkeringen



Integratie- en decentralisatie-uitkeringen

• Vaak ingevoerd bij decentralisatie (o.a. sociaal domein)

• Worden anders verdeeld dan algemene uitkering

• Normeringssystematiek niet altijd van toepassing, soms ook 
andere indexatie

• Voor bepaald doel, maar niet geoormerkt: Vrije besteding

• Voorbeelden: participatie, beschermd wonen, 
maatschappelijke opvang en vrouwenopvang



Integratie- en decentralisatie-uitkeringen



Integratie- en decentralisatie-uitkeringen



Overige mededelingen

• Diverse mededelingen die geen directe invloed 
hebben op de omvang of verdeling van het 
gemeentefonds



Bijlagen

• Gedetailleerde informatie over bedragen per eenheid en 
de uitkeringsfactor

• Opbouw van de algemene uitkering over de jaren heen

• Gedetailleerde informatie over maatstaven

• Verdeling van decentralisatie- en integratie-uitkeringen



Vindplaatsen

• Circulaires zijn te vinden op Rijksoverheid.nl
• Kies voor Onderwerpen
• En daarna onder het kopje Overheid en democratie
• Voor Financiën gemeenten en provincies
• Dan voor Gemeentefonds
• En vervolgens voor Circulaires
• Kies de gewenste Circulaire
• Dan kun je alle documenten raadplegen

• Ook de interactieve rekenmodellen
• Daarmee kun je precies zien hoeveel jouw gemeente 

per jaar ontvangt

• Begrotingen zijn te vinden op Rijksfinancien.nl
• Kies het jaar, het document en dan het gemeentefonds



Einde

Dank voor uw aandacht
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