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Introductie

Wethouder

Als lid van het college maakt een wethouder
deel uit van het dagelijks bestuur van een
gemeente

Een wethouder is een gemeentebestuurder

Wethouders zijn in de meeste gemeenten
hoger opgeleide mannen van middelbare
leeftijd

Wethouder Hans Breunisse...  Het college van burgemeester en wi vethouder

"Wethouders’ met Google



Introductie

Samenleving

Nachtwakerstaat
Industriéle revolutie
1850 Verzorgingsstaat
1960 Welvaartstaat

2013 Participatiesamenleving

Kinderarbeid in fabrieken



Introductie

Gemeenten

1850 Bloei gemeenten

1929 Centralisatie

1980 Decentralisatie

Aanleg van een riool in Breda



Introductie

Hedendaagse achtergrond

2008 Kredietcrisis
2015 Energietransitie

2015 Decentralisaties sociaal domein

2019 Stikstofcrisis

Stikstof producerende koeien



Introductie

Veranderend bestuur

Gemeentewet: kiezen en gekozen worden
voor een bepaalde termijn

1851 Hulpje van de burgemeester

1931 Lid van college en portefeuilleverdeling
1948 Vertrouwensontslag

1970 Politiek leider in programcolleges

2002 Dualisering

Woonplaatsvereiste

Lokaal belastinggebied

Gekozen burgemeester

Delegatie

Thorbecke



Inleiding

Dossier: Financién Openbaar Bestuur

VerS|EChterende fl na nC|EIe pOS|t|e Databron: Financiéle kengetallen gemeenten
Onderwerpen: Netto schuldquote, Netto schuldquote, gecorrigeerd, Solvabiliteit, Grondexploitatie, Belastingcapaciteit, Structurele exploitatieruimte naar Jaar
: ‘o 2018
Wethouder van financién o®
&
e Gegevenskoppen
Politicus .
Eindtotaal
Jaar | T~ Netto Netto schuldquote, e s - . o Structurele
Te C h nocra at schuldquote gecorrigeerd Solvabiliteit Grondexploitatie Belastingcapaciteit exploitatieruimte
g A 2008 53,30% 35,12% 39,02% 22,62%
Vraag: Zou de wethouder van financién meer 2000 49,24% 3099%  42,25% 24,81%
een financieel onderlegd specialist 2010 hro Shilen | eeh it
e 2011 61,93% 43,56% 38,09% 28,52%
(technocraat?) dan een politiek gedreven 2012 e | T
bestuurder (politicus) moeten zijn? 2013 71,13% 5499%  3570% 29,25%
2014 76,32% 56,37% 33,84% 28,02%
Leeswuzer 2015 61,73% 50,96% 34,08% 23,74% 103,42% 2,22%
2016 58,32% 49,14% 35,03% 18,70% 101,53% 3,07%
2017 70,41% 61,39% 32,74% 19,53% 101,71% 0,63%
2018 69,36% 61,50% 32,74% 16,83% 101,49% 1,27%

Gemeenten geven meer geld uit dan er binnenkomt
Gemeenten worden armer



Een wethouder van financién heeft

Inleiding de portefeuille financién

Verslechterende financiéle positie toe bEdeeld ge kregen en

enonder ZAN - beheert de financiéle middelen van
Politicus

de gemeente
Technocraat
Vraag: Zou de wethouder van financién meer met aIS taak de ene hand Streng Op
fi ieel onderlegd iali .
toch (IR Mo) B BB ... con de knip te houden en
e de andere hand loyaal uit te steken

om het afgesproken beleid te
realiseren.

Leeswijzer

Van der Dussen (1994). Wethouders in een dubbelrol: bestuur en geld. In: Tops c¢s (1994). De wethouder.



Inleiding

Verslechterende financiéle positie
Wethouder van financién
Politicus

Technocraat

Vraag: Zou de wethouder van financién meer
een financieel onderlegd specialist
(technocraat?) dan een politiek gedreven
bestuurder (politicus) moeten zijn?

Leeswijzer

Politiek is het geheel van beginselen
en regels van bestuur

Een politicus is een staatsman,
iemand die deel uitmaakt van het
politieke leven en iemand die met
veel overleg te werk gaat

Ook: bestuurder,
volksvertegenwoordiger en
politieke elite

Hier: raadslid wethouder of
burgemeester

Van Dale Handwoordenboek
Hoogerwerf, 2004: 13
Wethouder Wibaut van Amsterdam



Inleiding

Verslechterende financiéle positie
Wethouder van financién
Politicus

Technocraat

Vraag: Zou de wethouder van financién meer
een financieel onderlegd specialist
(technocraat?) dan een politiek gedreven
bestuurder (politicus) moeten zijn?

Leeswijzer

Technocratie staat voor een
economische inrichting van de
maatschappij onder leiding van
technici. Een heerschappij van
technici of techniek

Een technocraat is een aanhanger
van de technocratie is iemand die
zich meer laat leiden door zakelijke
dan door sociale overwegingen

Van Dale Handwoordenboek
Barber, 2013: 23-24
Wethouder Kock van Amsterdam



Inleiding
Verslechterende financiéle positie
Wethouder van financién
Politicus

Technocraat

Vraag: Zou de wethouder van financién
meer een financieel onderlegd specialist
(technocraat?) dan een politiek gedreven
bestuurder (politicus) moeten zijn?

Leeswijzer

Juinen is een denkbeeldige gemeente in Midden-
Nederland, voorkomend in de televisieprogramma's
van Van Kooten en De Bie. Juinen werd op 20
oktober 1982 voor het eerst genoemd, een
uitzending waarin de typetjes burgemeester Hans
van der Vaart en wethouder Tjolk Hekking een
rondleiding door hun gemeente gaven. Tot in maart
1998 figureerde de gemeente met regelmaat in de
uitzendingen.
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Inleiding

Verslechterende financiéle positie
Wethouder van financién
Politicus

Technocraat

Vraag: Zou de wethouder van financién meer
een financieel onderlegd specialist
(technocraat?) dan een politiek gedreven
bestuurder (politicus) moeten zijn?

Leeswijzer

Theorie
Methode
Bevindingen
Analyse
Conclusie
Vragen



Theorie

Gemeentewet: wethouders worden
benoemd, gecontroleerd en ontslagen

Agent-principaal theorie: raad controleert
en sanctioneert de wethouders

Bestuurskracht: vermogen van gemeenten
om taken uit te voeren maar de
wethouder krijgt geen aandacht

Ontslag: er worden vele redenen voor
ontslag genoemd maar het vermogen om
taken uit te voeren krijgt geen aandacht

Modellen
Hypothese

. g)e)raad benoemt de wethouders (Art.
5

* Het coIIeFe en elk van zijn leden
afzonderlijk zijn aan de raad
verantwoording schuldig over het door
het college gevoerde bestuur (Art. 169)

* Indien een uitspraak van de raad
inhoudende de opzegging van zijn
vertrouwen in een wethouder er niet toe
leidt dat de betrokken wethouder
onmiddellijk ontslag neemt (Art. 43) kan
de raad besluiten tot ontslag (Art. 49)




Theorie

Gemeentewet: wethouders worden
benoemd, gecontroleerd en ontslagen

Agent-principaal theorie: raad
controleert en sanctioneert de
wethouders

Bestuurskracht: vermogen van gemeenten
om taken uit te voeren maar de
wethouder krijgt geen aandacht

Ontslag: er worden vele redenen voor
ontslag genoemd maar het vermogen om
taken uit te voeren krijgt geen aandacht

Modellen
Hypothese

Hires (pays taxes, votes)

Citizen Information a me Government
Sym
(Principal) (disparity of information) (Agent)

Performs
(government does as citizen intends)

Jensen & Meckling (1976). Theory of the firm: managerial behavior,
agency costs and ownership structure

Eisenhardt (1989). Agency theory: An assessment and review.
Academy of Management
Review, 14: 57-74.

Davis, Schoorman & Donaldson (1997). Toward a stewardship theory
of management
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* Thorbecke 1851: schaalgrootte

Theorie e Graaf-Nauta 1985: knelpunten
G wet: wethouders word . .
beerr:)eeerrr\]zfgee;[onteroleoerdeeri o(rzisligen % )erksen 1987 kwa||te|t

Agent-principaal theorie: raad controleert .
a1 St  Denters 1996: falend beleid

Best kracht: il s
gemeliiA M SLANEREN, . o, riaar * Herweijer 1998: productieomvang
de wethouder krijgt geen aandacht : .

Ontslag: er worden vele redenen voor 2 TOOnen 1998' kwa||te|t

ontslag genoemd maar het vermogen om

taken uit te voeren krijgt geen aandacht ° Herwe|Jer CS 2014. taakzwaarte
Modellen

Hypothese * Lunsing cs 2015: fragmentatie



Theorie

Gemeentewet: wethouders worden
benoemd, gecontroleerd en ontslagen

Agent-principaal theorie: raad controleert
en sanctioneert de wethouders

Bestuurskracht: vermogen van gemeenten
om taken uit te voeren maar de
wethouder krijgt geen aandacht

Ontslag: er worden vele redenen voor
ontslag genoemd maar het vermogen om
taken uit te voeren krijgt geen aandacht

Modellen
Hypothese

e Schouw 1998: bestuursstijl

e Castenmiller 2010: conflicten

e Korsten, Aardema 2011: houdbaarheid

* Schoenmaker 2011: probleemgemeenten
* Aardema 2012: conflicten en gunfactor

* Habets 2019: samenwerking



Theorie

Gemeentewet: wethouders worden
benoemd, gecontroleerd en ontslagen

Agent-principaal theorie: raad controleert
en sanctioneert de wethouders

Bestuurskracht: vermogen van gemeenten
om taken uit te voeren maar de
wethouder krijgt geen aandacht

Ontslag: er worden vele redenen voor
ontslag genoemd maar het vermogen om
taken uit te voeren krijgt geen aandacht

Modellen
Hypothese

Figuur 4.2. Indicatoren voor de verklaring van taakzwaarte en hulpbronnen.

Taakzwaarte:

centrumvoorzieningen

beroep op sociale zekerheid

voorzieningen in kernen

Bestuurskracht

Achtergronden:

van type van

Welvaart inwoners

Kernen Hulpbronnen:

Centrumfunctie

Burgerkracht
Politieke betrokkenheid

gemeenten in
vergelijking tot het

Inwoners aantal Budget per inwoner Nederlands
Demo. perspectief schuld . teliik
Provincie chuld per inwoner gemgen ell)
Verantwoordingskracht gemiddelde
Ambtenarenkracht
Samenwerkingskracht Herweljer C.S., 2014: 30
MACRO: Verwachtingspatronen MICRO: )
. Steun Gedragingen Competenties
Cultuur, ging Bestuursstijl
« Structuur, & )
- Politieke Eisen Interpretaties
constellatie Concrete situaties

MESO: Wisselwerking/

Politieke conflicten

Begeleiding
Rekrutering

Figuur 1:Wissclwerl<in(g tussen wethouders en hun¢ Aardema, Boogers & Korsten, 2012: 18

Tegenvallende beleidsprestatie -> Vroegtijdig ontslag

Vuijk, 2017: 4

Vuijk & Herweijer, 2018: 207
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Theorie

Gemeentewet: wethouders worden
benoemd, gecontroleerd en ontslagen

Agent-principaal theorie: raad controleert
en sanctioneert de wethouders

Bestuurskracht: vermogen van gemeenten
om taken uit te voeren maar de
wethouder krijgt geen aandacht

Ontslag: er worden vele redenen voor
ontslag genoemd maar het vermogen om
taken uit te voeren krijgt geen aandacht

Modellen
Hypothese

Als de wethouder een tegenvallende beleidsprestatie
levert dan wordt de kans op vroegtijdig ontslag groter

Tegenvallende ontwikkeling solvabiliteit -> Vroegtijdig ontslag

Vuijk, 2017: 4
Vuijk & Herweijer, 2018: 207
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Methode

Het zoeken naar antwoorden

Operationalisatie

Gegevens

Beleidsprestatie: kengetallen

Ontslag: gedwongen ontslag

Literatuur

Kennisbank openbaar bestuur
Financiéle stukken gemeenten
Lijst van DCT / Bouwmans

Openbare bronnen

m Ministerie van Binnenlandse Zaken en
- L Koninkrijksrelaties

Kennisbank Openbaar Bestuur > Cijfers o}

I Gegevens kiezen

n Selecteer één of meer onderwerpen en klik op tonen.
Meer informatie over de data [£.

Dossier

Financién Openbaar Bestuur

Databron

Financiéle kengetallen gemeenten
Onderwerpen:

Netto schuldquote

Netto schuldquote, gecorrigeerd
Solvabiliteit

Grondexploitatie
Belastingcapaciteit

Structurele exploitatieruimte

Uitleg
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Bevindingen
Onderzoeksperiode 2010-2014

Wat we hier zien is dat wethouders financién
waarvan de financiéle prestaties van hun
gemeente tegenvallen een relatief grotere
druk zullen ervaren om vroegtijdig het ambt
neer te leggen dan wethouders in
gemeenten die gemiddeld (trendmatig)
presteren.

Dossier: Financién Openbaar Bestuur
Databron: Financiéle kengetallen gemeenten
Onderwerpen: Netto schuldquote, Netto schuldquote, gecorrigeerd, Solvabiliteit, Grondexploitatie, Belastingcapaciteit, Structurele exploitatieruimte naar Jaar

(2018)
&
Gegevenskoppen
Eindtotaal
Jaar| ¥~ schtllzt;?lote Negg:g::’gggru dote, Solvabiliteit Grondexploitatie Belastingcapaciteit ex;ﬁ:)rili‘;tti:rrﬁlﬁ'l o
2010 59,97% 39,76% 39,80% 28,40%
2011 61,93% 43,56% 38,09% 28,52%
2012 66,65% 49,66% 36,29% 28,27%
2013 71,13% 54,99% 35,70% 29,25%
2014 76,32% 56,37% 33,84% 28,02%
Gemiddelde ontwikkeling van de kengetallen
BEVINDINGEN Grotere daling | Beperkte daling Gestegen Totaal
Afgemaakt 73% (75) 81% (63) 83% (53) 78% (191)
Niet afgemaakt 27% (28) 19% (15) 17% (11) 22% (54)
Totaal 100% (103) 100% (78) 100% (64) 100% (245)

Tabel 3 Ontwikkeling solvabiliteit en voltooren ambtstermimn van de wethouder van financién

Tabel uit manuscript, ongepubliceerd




Analyse

Onderzoeksperiode 2010-2014
Er zijn aanvullende factoren

Woerden, Winsum en Drimmelen beschikten
over ruimere reserves

Woerden, Winsum en Drimmelen kondigden
tegenvallers tijdig aan

In Woerden en Winsum was de uiterste
houdbaarheid van de wethouder nog niet
verstreken

In Woerden en Winsum stemden de
coalitiefracties niet tegen de eigen
wethouders

Woerden was minder politiek
gefragmenteerd

Caseselectie Winsum Drimmelen Apeldoorn Woerden
Solvabiliteit 20 14 -13 -12
Termijn Afgemaakt Niet afgemaakt | Niet afgemaakt Afgemaakt

Tabel 11 Ontwrkkeling van de solvabilitert in procentpunten en het al dan niet afinaken van de termimn

Tabel uit manuscript, ongepubliceerd

Solvabiliteit Jaar | T~
Gemeente v 2010 2011 2012 2013 2014
Apeldoorn 17,90% 3,35% 6,21% 5,45% 4,97%
Drimmelen 62,96% 68,34% 70,89% 74,72% 76,56%
Winsum 45,87% 57,79% 59,40% 67,69% 66,29%
Woerden 49,62% 49,46% 43,54% 41,19% 37,08%
Ontwikkeling van de kengetallen
Woerden | Winsum | Drimmelen | Apeldoorn
Ruimere reserves + + + -
Eerder aankondigen tegenvallers + + + -
Uiterste houdbaarheid + + - -
Minder verdeeld stemmen en dualisme + + - -
Minder politieke fragmentatie + - - -

Tabel 12 Aanvullende verklaringen voor voortijdig ontslag

Tabel uit manuscript, ongepubliceerd



Analyse (bonus)

Gemeentefinancién als struikelblok
Onderzoeksperiode 2016

Financieel beleid als reden voor tussentijds
terugtreden van wethouders financién

In 2016 traden 116 wethouders tussentijds af
vanwege coalitiebreuken, bestuursstijl of
integriteit. Daarbovenop traden 75
wethouders vrijwillig terug om andere
redenen.

Is dat politiek ‘gedoe’ of gaat het om de
inhoud van de portefeuille? Of de provincie?

We keken voor een mogelijk antwoord op
deze vraag naar vijf wethouders van
Financién die tussentijds aftraden en zagen
dat de portefeuille inderdaad een rol speelt.

| Solvabiliteit | | Jaar | T~ |

| Gemeente | ~| 2015 2016 2017

Achtkarspelen 24,00% 22,00% 18,00%
Almelo -1,00% -3,00% 2,00%
Haren 13,00% 14,00% 16,00%
Voorschoten 37,10% 36,70% 34,00%
Wassenaar 77,60% 69,80% 69,00%

Ontwikkeling van de kengetallen

Casus Ontslag- Locus conflict Rol van de provincie
grond

Voorschoten Art 431 In de raad Preventief toezicht
Ontslag provincie is een
genomen verrassing

Wassenaar Art 431 In het college Financieel gezond:
Ontslag provincie speelt
genomen mogelijk rol

Haren Art 43,1 In het college Provincie zet herinde-
Ontslag eninderaad ling door, mede met
genomen het oog op financién

Almelo Art 49 In de raad Preventief toezicht
Ontslag provincie is geen
genomen verrassing
na motie

Achtkarspelen Art 49
Ontslag
genomen
na motie

In het college
en in de raad

Verlagen schulden
nodig: provincie
speelt geen rol

Vuijk (2017) Gemeentefinancién als struikelblok. In: TPC 2017, nr.4. p.4-8
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Conclusie

Zou de wethouder van financién meer een
financieel onderlegd specialist (technocraat?)
dan een politiek gedreven bestuurder
(politicus) moeten zijn?

-> Individueel vertrouwensontslag

-> Specialisatie taken in portefeuilles

-> Meer taken door decentralisaties

-> Zwaardere taken door herindeling

-> Complexere taken door regionalisering
-> Aanspreekbaar door duale verhoudingen
-> Politiek debat woonplaatsvereiste

-> Academisch debat delegatie

Overtuiging
Democratie
Politiek conflict
Politiek leider
Draagvlak
Sociale afweging
Ambitie
Woonplaats
Leek

Monist
?

bolticus | Technocraat

Techniek
Technocratie
Zakelijk conflict
Bestuurder
Techniek

Zakelijk afweging
Professionaliteit
Minder relevant
Professional
Dualist

Limburgs
zakencollege
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Conclusie

Zou de wethouder van financién meer een
financieel onderlegd specialist (technocraat?)
dan een politiek gedreven bestuurder
(politicus) moeten zijn?

Wat vindt u?

In de tijd van de kabinetsformaties werd door het duo Van Kooten en De Bie
regelmatig een type 'professor dr.ir. P. Akkermans' ("mijn naam is genoemd")

ten tonele gevoerd, gespeeld door Kees van Kooten. Er zijn geen aanwijzingen

dat dit type gebaseerd was op hoogleraar in de rechtswetenschap Piet Akkermans. 26



Conclusie

Zou de wethouder van financién meer een
financieel onderlegd specialist (technocraat?)
dan een politiek gedreven bestuurder
(politicus) moeten zijn?

De wethouder ontwikkelt zich van hulpje van
de burgemeester via politiek gedreven
bestuurder steeds meer tot vakinhoudelijk
specialist met eigen bevoegdheden

In de tijd van de kabinetsformaties werd door het duo Van Kooten en De Bie
regelmatig een type 'professor dr.ir. P. Akkermans' ("mijn naam is genoemd")

ten tonele gevoerd, gespeeld door Kees van Kooten. Er zijn geen aanwijzingen

dat dit type gebaseerd was op hoogleraar in de rechtswetenschap Piet Akkermans. 27



Impossible?
Vragen?
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